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1. Acronimi e definizioni.

a)

b) AVCP: Autotita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavor, Servizi e Forniture;

Autorita: PAutoritd Pormuale di Palermo;

¢) AN.A.C: Autoriti Nazionale Anficorruzione € per la valutazione e la Trasparenza delle

Amministrazioni Pubbliche;
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d) PTIPCT: Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza;
e) R.P.C.T.: Responsabile Prevenzione Cormzione e Trasparenza.

2. Premesse

In attuazione della Convenzione del’ONU contro la cotruzione, ratificata dallo Stato italiano con Legge n.
116 del 3/8/2009, & stata adottata la Legge n. 190 del 6.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’lllegalitd nella pubblica amministrazione” che ha introdotto numerosi
strument pet la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo ed ha individuato i soggetti preposti
a mettere in atto iniziatve in materia.

Tale Legge prevede che il Dipartimento della funzione pubblica predisponga un piano nazionale
anticorruzione, attraverso il quale siano individuate le strategie prioritarie per la prevenzione e il contrasto
della corruzione nella pubblica amministrazione 2 livello nazionale e nell’ambito del quale debbono essere
previste le linee guida cui clascuna pubblica amministrazione deve attenessi nell’adottare il propro piano
trennale di prevenzione della corruzione.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere adottato dalle pubbliche amministrazioni, in
base all’art. 1, co.8, legge n. 190/2012, entro il 31 gennaio di ogni anno.

Tl Piano Triennale Prevenzione Corruzione ¢ Trasparenza 2017 — 2019 ha come riferimento costante il
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’Anac con delibera n. 831 del 3 agosto 2016 e tiene conto
delle "Linee di inditizzo per la predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica del piano
nazionale anticorruzione di cui alla legge 190/2012”, adottate con circolare del 14.3.2013 dal Comitato
interministerale costituito con dp.c.m. 16.1.2013, e della Deterrminazione n. 12 del 28 ottobre 2015
del’Anac ¢_si basa sulPassetto dell’Autorita Portuale di Palermo come risultante al momento
dellapprovazione del presente documento.

In data 29/12/2015 con decreto n. 386, al Segretario Generale Dott. Renato Coroneo ¢ stato conferito
Pincarico di Responsabile Anticorruzione e con decreto 340 del 14/12/16 ¢ stata disposta 'unificazione dei
ruoli di responsabile Anticorruzione e della Trasparenza. Pertanto, con decorrenza 1 gennaio 2017, il
Segretario Generale, Dottor Renato Coroneo, assume il ruolo di RP.C.T.

3. Normativa_di riferimento.

Delibera ANAC 831 del 3/8/2016;

~ Decreto legislativo 97/2016;

- Legge 124/2015;

- Legge 104/2014 Nuovo sistema sanzionatorio e di monitoraggio trasferito all ANAC;

- Decteto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- Linee di indirizzo del 13 marzo 2013 del “Comitato Interministeriale per la prevenzione e il contrasto
della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” per la predisposizione del Piano
Nazionale Anticorruzione;

- Circolare n.1 del 25/1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipattimento della Funzione
Pubblica; '

- D.P.CM. 16/1/2013 contenente le linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cul alla legge 6 novembre 2012, n.190;

- Legge 17 dicembre 2012, n. 221 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 ottobre

2012, n. 179, recante ulterior] misure urgenti per la crescita del Paese.
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- Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni pet la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ dell’
Ulegalita nella pubblica amministrazione™;

- Legge 28 giugno 2012, n. 110 Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999;

- DPR 16.04.2013 “Regolamento recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 1657;

- D.L. 18-10-2012 n. 179 “Ulteriori misute urgenti per la crescita del Paese”. Art. 34-bis. “Autorita
nazionale anticorruzione™;

= Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini (nonché misure di rafforzamento pattimoniale delle imprese del
settore bancario)”. Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135

- Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttiviti del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”

- Legge 3 agosto 2009, n. 116 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione dellOrganizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale del' ONU il 31 ottobre 2003
con fsoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano i 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale.”

- Codice Penale Italiano articoli dal 318 a 322.

4. Oggetto ¢ finaglita.

Al sensi dell’art. 1, comma 5, della Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellegalita nella pubblica amministrazione” I’Autorita Portuale di Palermo adotta un
Piano triennale di prevenzione della corruzione (Piano Triennale Anticorruzione 2014 -2016) con la
funzione di:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 delt’art. 1 della Legge, nell'ambito delie
quali & pit elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti dell’ Autorita;

b) ptevedere, pet le attivitd individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione
e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

<) prevedere con particolare riguardo alle attivitd individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confrontl del responsabile, individuato ai sensi del comma 7 dellatt. 1 della Legge
chiatnato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del plano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapportl tra I'amministrazione e 1 soggettl che con la stessa stipulano contraiti o che
sono interessatl z procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economuc di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affiniti sussistenti tra i fitolat, gli
amministrator, i soci e i dipendentl degli stessi soggetti e i dirigentl ¢ 1 dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di traspatenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge.

o) fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e

stabilire gli interventi organizzativi volt a prevenire il medesimo fschio ¢ individuare le strategie prioritarie
pet la prevenzione ed il contrasto della corruzione.

Il PT.P.C.T 2017 -2019 si presenta non come un’ attvitd compiuta con un termine di completamento
finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzat alla prevenzione che vengono, come affermato dalle
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Linee di indirizzo del Comitato ministeriale di cut al D.P.CM. 16 gennaio 2013 “via via affinati, modificati o
sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione™.

Occorre tuttavia evidenziare che 'Autorita Portnale di Palermo ¢ caratterizzata da una organizzazione
piuttosto semplice e conta (a pieno regime) un organico complessivo di 49 persone, oltre al Segretatio
Generale. Nell’ozganico vi sono quattro ditigentl (uno per ogni Area) e 45 dipendenti di cui 8 avend Ia
qualifica di quadro, dei quali, tre dipendono direttamente dal Segretario Generale e dal Presidente.
Obiettivo del PTCPT ¢ quello di individuare tutte le possibili soluzioni organizzative idonee a ddurre ogni
spazio possibili all’azione di interessi particolari, voltl allimproprio condizionamento dell’attivita
amministrativa.

5. Definizione di corruzione.

Per quanto figuarda il campo di azione della legge e delle iniziative di competenza del Dipartimento della
funzione pubblica, la legge non contiene una definizione della "corruzione”, che viene quindi data per
presupposta. In questo contesto, il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come
comprensivo delle vare situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, st riscontri I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lut affidato al fine di ottenere vantaggl privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente piti ampie della fattispecie penalistica, che, come noto, &
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, ¢.p., e sono tali da comprendere non solo 'intera gamma dei delitt
contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cul - a prescindere dalla tlevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

I1 codice penale prevede infatti diverse ipotesi di corruzione:

318 c.p. Cow,ziaﬂejber lesercizio della funzione.

I pubblico ufficiale che, per eservizio delle sue funzgoni o dei suoi poters, indebitamente riceve, per se o per un ferzo, denaro o
alfra utilitd o ne accetta la promessa ¢ punito con la reclusione da uno a dingue anni.

319 c.p. Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.

17 pubblico nfficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o vitardato un atto del sno #fficio, ovvero per compicre o per
aver compinte un atfo contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per unm lerzo, denaro od altra utilita, o wne accetta la
promessa, ¢ punito con la reclusione da quattr a ofto anni. '
319-bis c.p. Circostanze aggravants.

La pena ¢ aumentata se il fatto di eni all'art. 319 ha per oggetto il conferimento di pubblici impieght o stipendi o pensioni o la
stipulazions di contratti nei quali sia interessata Pamministrazione alla guale i pubblico wfficiale appartiene nonché il
pagamento o il rimborso di fribut.

319-quater c.p. . Induzions indebita a dare o prometiere utilitd .

Salvo che il fatto costituisca pint grave reato, il pubblico wfficiale o lincaricato di pubblico servizio che, abusando della sua
qualitd o dei suoi poters, induce faluno a dare 0 a promettere indebitamente, a lui 0 a un tergo, denaro o altra wiilita & punito

con la reclsione da fre a offo anni.

Nei casi previsti dal prineo comma, chi da o promette denaro o alira wtilitd & pumito con la reclusione fino a tre anni.
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320 c.p. . Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio.

Le disposiziont deghi articoli 318 ¢ 319 si applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio.

In ggni caso, Je pene somo ridotte in misura non superiore a un ferzo.

321 c.p. . Pene per il corruttore.

Lz pene stabilite nel primo comma dell articolo 318, nell articolo 319, nell'articolo 319-bis, well'art. 319-ter, ¢ nell articelo
320 in relazione alle suddette ipotesi degli articoli 318 ¢ 319, si applicano anche a chi da o promette al pubblico ufficiale o
all'insaricato di un pubblico servigio il denaro od altra ntilita.

322 c.p. . Istigazione alla corrugione.

Chinngue offre o promette denaro od altra utilitd non dovwii ad un pubblico nfficiale 0 ad un incaricato di un pubblico
servizio, per lesercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace, gualora ['offerta o la promessa non sia acettats, alla pena
stabilita nel primo comma dell'articolo 318, ridotia di un ferzo.

Se loffirta o ln promessa & fatta per indnrre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizio ad ometiere 0 4
ritardare un atfo del suo ufficio, ovvers a fare un atlo contrario ai suoi dovers, il colpevole soggiace, qualora I'offeria o la

promessa now sia ascettata, alla pena stabilita nell'articolo 319, ridotia di un ter3o.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita nna
promessa o dazione di denaro o altra utilitd per l'esercizio delle sue funzjioni o det suof poteri.

La pena di evi al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servzio che sollocita una
promessa o dasione di denaro od altra utilita da parte di un privato per ke finalita indicate dall'articolo 313.

322-bis c.p. . Pecnlato, concussione, indusione indebita dare o promettere tilitd, corruzione ¢ istigazione aila corruzions d
smerbri della Corte penale internazionale o degi organi delle Comunitd enrcpee ¢ di funionari delle Comunild exropee ¢ di
Stati esteri.

Le disposizioni degli articoli 314, 316, da 317 a 320 ¢ 322, tersp ¢ quarto commea, 5i applicano anche:

1) ai menbri della Commissione delle Comunita europee, dol Parlamento enropeo, delia Corte di Ginstizia ¢ della Corte
dei conti delle Comunitd enropee;

2) ai funsionari ¢ agli agenti assunti per contratto a norma dello statuto dei funzionari delle Comunitd enropee o del
regime applicabile agli agenti delle Comunita enropee;

3) alle persone comandate daghi Stati membri o da gualsiasi ents pubblico o privato presso le Comunita enropss, che
esercitino funzioni corvispondenti a quelle def funzionari o agenti delle Comunita enropee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti sulla base dei Trattati che istituiscono fe Comunitd enropee;

5) a coloro che, nellambito di altri Stati membri dell Unione enropea, svolgono funsioni o attivitd corrispondenti a Guelle
dei pubblici ufficiali ¢ degli incaricati di un pubblico servizio;
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5.bis) ai gindici, al procuratore, ai procuratori aggiunti, ai funsionari ¢ agl agenti della Corte penale internasionale, alle
persone comandate dagli Stati parte del Trattato istitutive della Corte penale internasionale Iz quali esercitine funzgoni
corvispondenti a quelle dei funsdonari o agenti della Corte stessa, ai membri ed aglhi addetti a enti costituiti sulla base del
Trattato istitutivo della Corte penale internagionale.

L disposisdoni degli artivoli 319-guater, secondo comma, 321 ¢ 322, primo e secondo comma, si applicano anche se il denaro
0 altra utilita ¢ dat, offerfo o promesso:

1) alle persone indicate nel primo comma del presente arficolo;

2) a persone che esercitano fungiont o atfivitd corrispondenti a quelle det pubblici ujficiali ¢ degli incaricati di un pubblico
servizio nell'ambito di altri Stati ester o organizgazioni pubbliche internagionali, gualora il fatto sia commesso per procurare
a §€ 0 ad altri un indebito vantaggio in operasioni economiche infernagionali ovvero al fine di offemere o di mantemere
un'attivitd economica o finansiaria.

Le persone indicate nel primo comma sono assimilate ai pubblici wfficiali, gualora esercifino fungioni corrispondents, e agli
incaricati di un pubblico servizio negli altri casi.

323 c.p. . Abuso d'ufficio.

Salvo che il fatto non costituisca un pin grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio che, neilo svolginmento
delle funziont o del servigio, in violazione di norme di legge o di regolansento, ovvero omettendo di astenersi in presensa di wn
interesse proprio o di un prossimo conginuto o negl alfri casi preseritt, intengionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto
vantageio patrimoniale ovvero arveca ad altri nn danno ingiusto & punifo con la reclusione da uno a guatiro anni,

La pena ¢ aumentata nei casi in cui il vantaggio o i danno hanno un caraffere di rilevante gravitd
323-bis c.p. . Circostanza atfenuante.

Se i fatti previsti dagli arficoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-quater, 320, 322, 322-bis ¢ 323 somo di
particolare tenuitd, I pene somo diminuite.

6. I1 Responsabile della prevenzione della corruzione.

Quale Responsabile della prevenzione della corruzione dell’Autorita € stato nominato il Dottore Renato
Coroneo, Segretatic Generale dell’Autorita Portuale di Palermo, figura apicale dell’Ente che &, altresi.
Responsabile della Trasparenza, per cul acronimo utilizzato ¢ RPCT.

Il R.P.C.T predispone ogni anno, entro il 31 gennaio il Piano triennale di prevenzione della corruzione, al
cui interno € contenuto, in apposita sezione, il Piano della Trasparenza che sottopone al Presidente
dell’Autoritd per 'approvazione. Questo ¢ il quarto Piano che viene emanato e pubblicato sul sito internet
dell’Autoritd www.portpalermo.it, nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Al R.P.C.T. competono le seguenti attivitd e funzioni:

- elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato dall’organo di indirizzo politico
(il Presidente dell’ Autorita ai sensi dell’art. 1, comma 8, della Legge);

- definire le procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settod
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particolarmente esposti alla corruzione su proposta dei dirigend dell’Autorita;

- verificare Pefficace attuazione del piano e della sua idoneita (art. 1, comma 10 lett. 2) della Legge);

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a) della Legge);

- verificare, d'intesa con i dirigenti dell’Autorita , 1a possibilita di effettuare un’effettiva rotazione degli
incatichi negli uffici prepost allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano
commessi reatl di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b}, della Legge o individuare soluzioni alternative in
caso di impossibilita di rotazione;

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sul tetni dell’etica e della legalita (art. 1,
comrna 10, lett. ¢), della Legge; ,

- pubblicare entro il 15 dicembre di ogni anno sul sito web dell’Autorita una relazione recante i risultat
dell’attivita (art. 1, comma 14 della Legge);

- ove sirisconttino dei fatti che rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla procura della
Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalits previste dalla legge (art. 331 c.p.p.) € deve
darne tempestiva informazione all'Autorita nazionale anticorruzione.

In capo al Responsabile incombono le seguent responsabilith sancite daila Legge n. 190/2012:

- in caso di commissione, all'interno dell'autoritd, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata
in piudicato, il Responsabile della prevenzione della cotruzione risponde sul piano disciplinare, oltre che
pet il danno erarale e all'immagine dell’Autotita, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 dell’art. 1 della Legge
e di aver osservato le prescrizioni di cui ai successivi commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

- in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, il responsabile della
prevenzione della corruzione risponde, per omesso controllo, sul piano disciplinare. La sanzione
disciplinare a carico del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza non puo essere
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un
masslmo di sel mesl.

7. Formazione dei dipendenti.

La violazione, da parte dei dipendent dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce Hlecito disciplinare.

La legee affida ai dirigenti poteri di controllo e obblighi di collaborazione e monitoraggio in matetia di
prevenzione della corruzione. Lo sviluppo e 'applicazione delle misure previste nel presente piano satanno
quindi il risultato di un’azione sinergica del R.P.C.T. e dei singoli responsabili degli uffici, secondo un
processo di ricognizione in sede di formulazione degli aggiornament e di monitoraggio della fase di
applicazione.

1 dipendenti e gli operatori che, direttamente o indirettamente, svolgono un’attivita allinterno degli uffici
indicati nel Piano trennale di prevenzione della corruzione come a pit elevato dschio di corruzione,
dovranno partecipare ad un programma formativo sulla normativa relativa alla prevenzione e repressione
della corruzione e sui temi della legalita.

1l programma relativo alla formazione dovta quindi obbligatoriamente prevedere ua percorso formativo
per la prevenzione della corruzione che, gi2 seguito negli anni precedenti, proseguira nel 2017.

Tale percorso di formazione dovid essere indirizzato secondo un approccio che sia al contempo
normativo-spedialistico e valoriale, in modo da accrescere le competenze e lo sviluppo del senso etico e,
quindi, potra riguardare le norme penali in materia di reatl contro la pubblica amministrazione ed in
particolate i contenuti della Legge 190/2012, gli aspetti etici e della legelita dell’attivita amministrativa oltre
ad ogni tematica che si renda opportuna e utile per prevenire e contrastare la corruzione.
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8. Misure di carattere generale per prevenire il rischio di corruzione

8.1 Rotazione dei dipendenti.
Nell'ambito delle misure ditette a prevenire i mschio di corruzione, assume rilievo I'applicazione del

principio di rotazione del personale addetto alle aree a rischio. La rado delle previsioni normative ad oggl
emanate ¢ quella di evitare che possano consolidarsi posizioni di privilegio nella gestone diretta di attivitd e
di evitare che il medesimo funzionario trati lo stesso tipo di procediment per lungo tempo, relazionandost
sempre con 1 medesimi utent.

L’Autorta, compatibilmente con 'organico e con I'esigenza di mantenere continuita e coerenza di indirizzo
delle strutture, sta individuando ogni possibile applicazione del principio di rotazione, prevedendo che nei
settorl piu espostl a rischio di corruzione siano alternate le figure dei responsabili di procedimento. Per
quanto attiene ai componenti delle commissioni di gara e di concorso si é gia provveduto ad istituire un
sisterna di rotazione ed a formare tutto il personale al fine di fatlo pattecipate alle suddette commissioni.
Quale misura alternativa alla rotazione, si sta dando sempre maggiore impulso alla condivisione delle
attivita ed alla “segregazione delle funzioni” atttaverso I'attribuzione a soggetti diversi dei compiti telativi a:
svolgimento di istruttorle, adozione di decisioni, attuazione delle decisioni prese ed effettuazione delle
verifiche.

Il meccanismo della condivisione tra pi soggetti delle fasi procedimentali, pertanto, viene individuato
quale musura alternativa all’oggetdva difficolta della rotazione.

Sara invece incrementata la c.d. “rotazione funzionale” ossia una modifica periodica dei compit e delle
responsabilita affidate ai dipendenti di uno stesso ufficio.

La rotazione non sard, ovviamente, applicata at profili professionali nei quali & previsto il possesso di titoli
di studio specialistici possedutl da una sola unita lavorativa.

8.2 Tutela del dipendente che segnala illeciti

Il dipendente che dferisce al proptic superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia. ‘

Le segnalazioni saranno valutate dal superiore gerarchico e, qualora questi titenga che le stesse abbiano
rlevanza disciplinare, procedera secondo la normativa vigente.

Nel caso in cui il responsabile per la prevenzione della corruzione, nell’esercizio delle funzioni attribuite
con il presente piano, venga 2 conoscenzza di fatti che possano presentare una tilevanza disciplinare, dovra
darne informazione al supetiore gerarchico dellufficio nel quale presta servizio il o i dipendenti che
potrebbero essere coinvold. Il superiore gerarchico procedera con le modalita sopra descritte.

In sede di procedimento disciplinare a carico dell'eventuale responsabile del fatto illecito, identitd del
segnalante non potra essere rivelata, senza il suo consenso, a condizione che la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamend distinti e ulterior rispetto alla segnalazione.

Qualora invece la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, 'identitd del segnalante
potrd essere nvelata ove la sua conoscenza sia indispensabile per la difesa dellincolpato. Nel corso
dell’anno saranno messe a punto le procedure corrette per le eventuali segnalazioni.

8.3 Conflitto di interessi

Tutd 1  dipendenti/collaboratori/consulent  devono, nei loro rapporti  esterni  con
clienti/fornitori/contraenti e concorrenti, comunque cutate gli interessi dell’Autoriti dspetto ad ogni altra
situazione che possa concretizzare un vantaggio personale anche di natura non pattimoniale.

I dipendenti destinati a operare nei settori ¢/o attivitd particolarmente esposti alla cotruzione devono
astenersi da quella attivita, ai sensi dell’articolo 6 bis della legge n. 241/1990, in caso di conflitto di interessi,
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segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale.

Per conflitto di interessi, reale o potenziale, si intende qualsiasi relazione Intercorrente tra un
dipendente/collabotatore/consulente e soggetti, persone fisiche o giuridiche, che possa gdsultare di
pregindizio per I’Autorita.

I conflitd di interesse devono essere resi-noti con immediatezza con dichiarazione scritta da inviarsi al
proprio responsabile. ' '

Anche in ottemperanza di quanto indicato al comma 1 dellart. 42 del D.gs 50/2016, sono state
predisposte le schede per le dichiarazioni di conflitt di interesse ed incompatibilita per i component delle
dei seggi di gara ¢ delle Commissioni, ed analoghe dichiarazioni sono inserite come dichiarazione integrante
nel disciplinati di incarico. Entro il 2017 sara emanato il regolamento per 'autorizzazione degli incarichi
extra istituzionali.

9. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti.
I Dirigenti dell’Autoritd provvedono, con cadenza almeno timestrale, al monitoraggio petiodico del

tispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti di loro competenza.
Il R.P.C.T. verifica che i dirigenti dell’Autorita provvedano periodicamente al monitoraggio del rispetto dei
termini di conclusione dei procedimenti.

10. Trasparenza e pubblicazione degli atti.
A norma di quanto previsto dal Decreto legistativo n. 33 del 14 marzo 2013 cosi come modificato dal

decreto 97,/2016 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, rasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni" I'Autoritd provvede a pubblicare tutti i dati e le
informazioni previste nella suddetta Legge, come meglio dettagliato nella specifica parte per la Trasparenza
che fa parte integrante di questo documento.

11. Criteri pex Pindividuazione delle attivita a pili alto rischio di cotruzione.
Al fine di definire le priotiti ¢ le modalita di intervento relative alle attivita con elevato ischio di corruzione

si definiscono i seguenti gradi di rischio delle attivita:

BASSQO rischio:
- Attivita a bassa discrezionalitd;
- Elevato grado di pubblicitd degli atti procedurals;
- Valore economico del beneficio complessivo connesso all’attiva infetiore in media a € 1.000,00;
- Potere decisionale sull’esito dell’attivita in capo a piu persone;
- Sussistenza di specifici meccanismi di verifica o controllo esterno;
- Rotazione dei funzionar dedicati all’attivica;
- Monitoraggio e verifiche annuali;

MEDIQ rischio
- Attivith a media discrezionalitd (regolamentazione aziendale o normativa di principio, ridotta
pubblicita, ecc.);
- Controlli ndott;
- Valore economico tra € 1.000,00 ed € 10.000,00 o, comundque, modesta gravita del'evento che
pud derivare dal fatto corruttivo;
- Bassa rotazione del funzionari dedicaty;
- Monitoraggio ¢ verifica semestrale;
- Definizione di protocolli operativi o regolamenti;
- Impiementazione misure preventive;
ALTO rischio

- Attivita ad alta discrezionaliti; -
- Valore economico superiore ad € 10.000,00 o, comunque, elevata gravita dell’evento che puo
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detivare dal fatto corruttivo;

12. Individuazione delle attivita a piu alto rischio di corruzione,

E’ innegabile come la situazione soclale siciliana risenta fortemente delle ben note infiltrazioni
mafiose con conseguenti rischi corruttivi in tutti 1 settord, anche pubblici, con particolare riferimento a
quello degli appalti e dei servizi.

Appare a tal riguardo significativo che per rafforzare la tutela della legalita e della trasparenza nelle
procedure ad evidenza pubblica, PAutorita Portuale abbia patrocinato e siglato uno specifico protocollo
di legalita con la Prefettura di Palermo in data 13 /10/2008.

Con tale protocollo si & raggiunta un’intesa in tema di rilascio e rinnovo delle concessioni dei beni
demaniali e delle autorizzazioni alle imprese portuali con la previsione di richiedere le “informazioni
prefettizie” (anziché le pia semplici “comunicazioni” con l'acquisizione di pii frequenti ed ampi
controlli afferentt le eventuali infiltrazioni mafiose da parte di soggetti richiedenti.

Al sensi dell’art. 1, comma 53, della L. 190/2012 tentrano tta le attivita a maggior rischio di
infiltrazioni mafiose ¢ sono, pettanto, sottoposte ad una piu attenta osservazione al fine di
individuare presunte irregolarita: AFFIDAMENTI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

AREA TECNICA
1. Per tutti i processi
Processo Evento rischioso Strutture Valutazione| Misure.  di
del rischio | prevenzione
Fase Definizione dell’oggetto dell’affidamento | Gruppo Medio
Progettuale Progettazione
lavoro/ser-vizio
Individuazione della proposta RUP .  Area Medio
dell’affidamento Legale
Individuazione dei requisiti di Gruppo Medio
qualificazione Progettazione -
. RUP
Aggiudicazion | Verifica dell’eventuale anomalia delle RUP Alto
e offerte
Esecuzione Varianti in corso di esecuzione RUP e Direzione Alto
contratto subappalto Lavori 0
Accordi bonari o transazioni Responsabile  dl
Servizio
Controllo qualita dell’opera Direzione Lavori Nomina
Contabilizzazione delle opere Direzione Lavori collaudatori
esterni nei casi
previsti dalle
norme con
incarico di
revisione tecno
contabile
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2. Affidamenti Servizi

Processo

Evento rischioso

Strutture

del rischio

Valutazione

Misure  di
prevenzione

Servizi/

forniture —
Procedura
Negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge ovvero
suo impiego nelle ipotesi individuate
dalta legge, pur non sussistendone
effettivamente 1 presupposti.

Tutte le Aree —
Ufficio Legale ¢
Contratti

Medio

Plurimo controllo
impegno di spesa
icolato  nellg
ee tecnica, led
cale,
ministrativa

Restrizione del mercato nella definizione
delle specifiche tecniche, attraverso
I'indicazione nel disciplinare di prodotti
che favoriscano una determinata impresa.

Tutte le Aree —

Alto

Servizi/
forniture -
Procedura
aperta o
ristretta

Adozione di un provvedimento di revoca
del bando strumentale all'annullamento
di una gara, al fine di evitare
l'aggiudicazione in favore di un soggetto
diverso da quello atteso, ovvere al fine
creare 1 presupposti per concedere un
indennizzo all’aggiudicatario.

Tutte le Aree —
Ufficio Legale e
Contratti

Basso

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere 1
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.

Commissione di
gara

Alto

Commissioni
di gara
composte da
tre
componenti

Uso distorte del criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa. Possibili
lesempi: i) scelta condizionata dei requisiti
di qualificazione attinenti all'esperienza e
llla struttura tecnica di cui l'appaltatore si
avvarra per redigere il progetto esecutivo;
ii) inesatta o inadeguata individuazione
dei criteri che la commissione giudicatrice
utilizzera per decidere i punteggi da
mssegnare afl'offerta tecnica; iif) mancato
rispetto dei criteri fissati dalla legge e
dalla giurisprudenza nella nomina della
commissione giudicatrice.

Tutte le Area —
Ufficio Legale e
Contratti

Medio

Favoreggiamento di una impresa
mediante l'indicazione nel bando di
requisiti tecnici ed economici calibrati
sulle sue capacita.

Tutte e Area —
Ufficio Legale ¢
Contratti

Medio

Servizi/
forniture -
Affidamenti
diretti

Frazionamerngto artificioso
dell’affidamento per eludere la soglia
limite per gli affidamenti diretti.

Tutte le Area—

Alto

Uso distorto degli affidamenti diretti.

Tutte le Area—

Medio

Richiamo a procedura d'urgenza per
affidamenti senza adeguata motivazione
€ comunque senza i presupposti

Tutte le Area—

Medio

Servizi/
forniture —
Acquisiz.in
€Cconomia

Artificioso frazionamento dell’appalto al
fine di sottoporre I"affidamento alle
procedure di acquisizione in economia.

Tutte le Area—

Alto

Pag. 12




3. Affidamento Lavori

Processo Evento rischioso Strutture Valutazione del Misure di
: rischio prevenzione

Lavori - Mancanza di sufficiente Gruppo Medio

Procedura precisione nella progettazione e

ristretta/ pianificazione delle Direzione Lavori

aperta tempistiche di esecuzione dei

lavori, che consenta
all'impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera,
creando in tal modo i
presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da
parte dello stesso esecutore.

Concessioni immotivate di
proroghe al tempo utile
contrattuale

RUP ¢ Direzione
Lavori

Mancato controllo della
stazione appaltante
nell'esecuzione della quota-
lavori che l'appaltatore
dovrebbe eseguire
direttamente e che invece
viene scomposta e affidata
attraverso contratti non
qualificati come subappalto,
ma alla stregua di forniture

Direzione Lavori

Collusione tra la direzione dei
lavori (e gli altri uffici della
stazione appaltante) e
I'appaltatore, agevolata
dall'occasione continua di
confronto diretto durante la
fase esecutiva. Possibili
esempi: i) consegna dei lavori
ritardata, al fine di
riconoscere all'appaltatore i
maggiori oneri dipendenti dal
ritardo; ii) sospensioni
illegittime, finalizzate aila
concessione del risarcimento
dei danni in favore
dell'appaltatore; iii) falsa
attestazione nell'emissione
dei certificati di regolare
esecuzione; iv) mancato
accertamento di difetti e vizi
dell'opera o del servizio, in
fase di collando o di verifica

Area tecnica —
Direzione Lavorl
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di conformita, al fine di
evitare decurtazioni dal
credito dell'appaltatore.

Lavori -
Procedura
negoziata

Utilizzo della procedura
negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge ovvero
suo impiego nelle ipotesi
individuate dalla legge, pur
non sussistendone
effettivamente 1 presupposti.

RUP - Ufficio
legale e contratti

Lavori -
Affidamenti
diretti

Frazionamento artificioso
dell’affidamento per eludere
la soglia limite per gli
affidament] diretti.

RUP

Uso distorto degli affidamenti
diretti

RUP

Richiame a precedura
d'urgenza per affidamenti
senza adeguata motivazione e
comundue senza i
presupposti.

RUP

Lavori -
Acquisizione
in economia

Elusione delle regote minime di
concorrenza stabilite dalla legge
per gli affidamenti di importo
fino ad un milione di euro (D.
Lgs 50/2016). Abuso nel ricorso
agli affidamenti in economia ed
ai cottimi fiduciari al di fuorl
delle ipotesi legislativamente
previste.

RUP
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4. AREA DI RISCHIO: ATTIVITA®’ DI ACCERTAMENTO CON RIFERIMENTQ AL CONTROLLO SUL
TERRITORIO — PARERI TECNICI SULLE RICHIESTE DI CONCESSIONE

Processo Evento rischioso Strutture Valutazione  del Misure di
rischio prevenzione
Pareri tecnici | Omissioni di Area tecnica — Medio
preordinati  alla | controllo e “corsie Servizio Demanio
gestione del | preferenziali” nella
demanio trattazione delle
pratiche.
Parere tecnico reso Area tecnica -— Medio
sulle scorta di Servizio Demanio
valutazioni non
corrispondenti allo
stato dei luoghi
Parere reso per Area tecnica — Medio

favorire
illecitamente
individui,
associazioni,
organizzazioni o
gruppi di intersesse
al quali &
direttamente ¢
indirettamente
collegato.

Servizio Demanio
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- UFFICIO LEGALE/GARE E CONTRATTI
1)  Area Contratti Pubblici (area di tischio obbligatoria e speciale)

Preliminarmente, si individuano i “processi” svold a supporto dei RUP nell’ambito dei procedimenti
di affidamento di lavori, servizi e forniture. Si precisa che da tali processi esulano 1 procediment: di
affidamento diretto al di sotto dei 40.000 euro, nonché i procediment di acquisizione mediante

Consip e MEPA gestiti da ciascun RUP nell’area di pertinenza ed i procedimenti di subappalto.

della Commissione di gara
secondo le disposizione del
casocura la pubblicith del
bando, monitora la
procedura di gara attraverso i
verbali ai fini delle richieste
di integrazione documentale
e  comunicazioni  delle
esclusioni, formula
memorie/paresi in merito ad
eventuali istanze di
rammissione o
problematiche gluridiche
sorte in sede di gara, cura le
segnalazioni e le richiesra di
parere di precontenrzioso
all’Anac, archiviazione della
documentazione di  gara,
procedure di accesso agli atd

FASE ATTIVITA® SVOLTA ALTRI LIVELLO MISURE
SOGGETTI | RISCHIO
COINVOLTI

1)Programmazione 174

2)Progettazione In base al progetto | Presidente, Alto Incremento della modulistica di gara.
predisposto S.C,RUP
Dirigente/Rup dellarea di Rafforzare le motivazioni degli atti ¢
riferimente  (gid  definito provvedimend di scelta di wrte le
nell'importo ¢ negl clementi procedure negoziate previste dal
essenzizk  del  contratto) DLgs 50/2016 evidenziando la
contribuisce alla scelta della sussistenza delle condizioni di legge e
procedura di affidamento, delle valutazioni effettuate.
alla predisposizione degli attt
di gara (eccetto 1 capitolato), Pubblicazicne, ex art. 37, co. 2, d.lgs.
alla scelta del criterio di 33/2013 ¢ smd  (art. 32 Dlgs
aggindicazione e di 97/2016), di tutte le determine a
attribuzione del punteggio, contrarre i ricorso alle procedure
alla  richiesta del Cig, negoziate, incluse le procedure di
secondo la normativa e cotimo.
prassi in materia.

Verificare la trasmissione per legge
all Anac delle pezizie di vadante.
3)Selezione del Contribuisce alle modalitd di | Presidente, Alto Acquisizione e verifica a campione
contraente individuazione e mnomina | 5.G.,RUP delle dichiarazioni rese dai membd

delle Commissioni di Gara drca
assenza conflitti interesse ex Codice
di Comportamento ¢ assenza cause
ostative ¢ predisposizione dei moduli
a tal fine necessari, ove non esistentl

Garantire 1 prncipio di continuitd
delle operazioni di gara.

Privilegiare il ricorso al MEPA per
servizi e formiture sotto la soglia
comunitaria-

Presenxza di pid incaricati
nellespletamento delPistruttosda,
ferma restando la figura unica del
responsabile del procedimento.

Aggiornamento periodico del
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personale addetto.

Osservanza oraric di ricevimento al
pubblico.

Implementazione spazi ¢ mobiio per
archiviazione e custodia document
gara e contrattl.

4) Verifica Verifica dei requisiti generali | Presidente, Medio - Alto Presenza di pi incaricati
delPaggiudicazione e e speciali dichiarati in sede di | S.G., RUP nelPespletamento dellistruttoria,
stipula del contratto gara, conclusione ferma restando la figurz unica del
procedimento di responsabile del procedimento,
aggiudicazione,  pubbliciti
egii  di  gara, richiesta Aggiornamento periedico del
documend e verfiche per personale addetto
stipula contratto, .
predisposizione contratto. Inserimento della seguente

clausols negl schemi di contratd
pubblici di acquisizione di beni e
servizi e di affidamento  di
lavori:“L’aggiudicatario, con la
sottoscrizione del presente contratto,
dichiara che, a2 decorrere dall’entrata
in vigore dell’art. 34 comma 3 D.L.
47/2006  coavertite in  Legge
248/2006, non ha affidato incarichi o
lavort retribuiti, di natura autonoma o
subordinata, a ex dipendentd delle
pubbliche amministrazioni di eul
allart.1, comma 2, del medesimo
decreto, entro tre anni dalla loro
cessazione dal servizio, se questi
avevano esercitato, nei confronti
dellaggiudicataric medesimo, poterd
autoritativi o negoziali in nome e per
conto  del’Amministrazione  di

appartenenza.”; introduzione mnei
Bandi/Disciplinari/Capitolat, della
suddetta clausola.

5)Esecuzione del /7

contratto

6)Rendicontazione /7

contratto

Per i procedimenti di servizi e forniture, si richiamano le fasi di cui sopra, includendo i procediment
affidamento diretto, per 1 quali si indicano ulteriori misure, quali I'istituzione di albi pubblid, Pinserimento
negli att di affidamento della dichiarazioni sostitutive di cui all’art. 38 del dlgs. 163/2006 e delle altre
presctitte dalla legge, la verifica a campione delle suddette dichiarazioni sostitutive ai sensi e per gli effetti
del DPR 445/2000.

Pag. 17



2

Area affari Iegali e contenzioso (area di rischio generale)
I processi individuatl in tale area di rischio sono connessi alle seguenti attivita:

Attivita Soggetti Livello rischio | Misure
coinvold
-~ consultiva /7 Medio Dichiarazione di
(parerd legali e assenza di
memorie Interne conflitto di intere
nellambito  del nelllambito del
procedimenti procedimento
amministrativi oggetto del parere
dell’Ente Implementare il
deorso  all’attivita
consultiva
dell’ Avvocatura
dello Stato anche
nei casi  non
espressamente
previsti
- Nomina legali | Presidente - 5.G. | Medio Alto Creazione di un
esterni elenco  pubblico
articolato pet
competenze e
specializzazioni.
Arttivita S.G. — Area | Medio Alto Presenza di pi
recupero e | Finanziaria incaricati
riscossione competenti
crediti all’espletamento
dellistruttoria.
Momnstoraggio
costante del
procedimenti di
ingiunzione e
riscossione.
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Al sensi del Piano Nazionale Anticorruzione rientrano tra le aree di rischio comuni ed obbligatorie:

Arctvita Livello di | Misure previste per | Livello di
Rischio Ia riduzione del Rischio
Potenziale | rischio Residuo

Rilascio BASSO Il procedimento & BASSO
Autorizzazione ex disciplinato da
art. 16 1..84/94 per specifici Regolamenti
espletare emanati dal’A.P. e
operazioni e servizl pubblicati sul sito
portuali Amministrazione

Trasparente.

(pluralita di

soggetti coinvolti)
Rilascio MEDIO Frequenti verifiche MEDIO
autorizzazione sulle autorizzazioni
sosta mercl rilasciate
peticolose
Rilascio BASSO Controllo in banchina BASSO
autotizzazione | da parte di personale
sosta merce in operativo differente
banchina da quello che ha

tilasciato

Tautotizzazione
Autorizzazioni di MEDIO il gschio & BASSO
spesa per mitigato attraverso il
lavori/acquisizioni,/ normale ricorso a
forniture procedure Consip e,

ove non possibile,con

adeguate rotazioni det

tornitor (inseriti in

apposito albo) e ad

un’ampia catena di

controllo e venfica del

processo
Fatturazione diritd | BASSO La fatturazione & BASSO
fissi passegger e effettuata da soggetd
canoni suppletivi diversi e verificata

dall’Atea Finanziaria.

Pluralita di soggetti
Rilascio Autorizzazione ex | BASSO Lo schema ed i Regolamento | BASSO
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art. 17 L.84/94

per il rilascio sono
preventivamente precisposti
dall’Autoritd Portuale. La
fatturazione viene effettuata
da soggertt diversi

dall’ Amministazione ¢
verificata dalPArea
Finanziaria.

Acquisizione
progressione del
personale

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di
incadichi di

collaborazione;

ALTO

Regole chiare e certe indicate
nel bando di selexione
relativamente ai criteri di
valutazione dei titoli . Buste
anenime (scelte da ogni
candidato) dove sono
contenute le domande delle
prove orali.

Pubblicazione dei criterd di
valutazione della
Commissione

Intensificazione dei controlli
2 campione sulle dichfarazioni
sostitutive di certificazione e
di atto notorio rese dai
dipendenti e dagli urenti ai
sensi degli artt. 46-49 del
d.P.R. n. 445 del 2000 (artt.
71 e 72 del d.P.R. n. 445 del
2000).

Promozione di convenzioni
tra amministraziond per
Paccesso alle banche dati
istituzionali contenentd
informazioni e dad relativia
stati, qualitd personali e fattl
di cui agli artt. 46 ¢ 47 del
d.P.R. n. 445 del 2000,
disciplinando le modalita di
accesso ai dat da parte delle
amministrazionl procedentl
senza onerl a loro carico (art.
58, comma 2, d.lgs. n. 82 del
2005).

MEDIO

4. Gestione delle presenze
e degli straordinard

MEDIO

Autorizzazioni scritte ¢
controlli a campione delle
eventuali modifiche manuali
alle timbrature

BASSO
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AREA AMMINISTRATIVA

a)

Rilascio nuove concessioni demaniali ai sensi dell’art. 36 Cod. Nav. (icenze

e/o att formali):

a.1) il procedimento amministrativo viene avviato su istanza di parte (domanda di concessione
avanzata dall’aspirante concessionatio);

a.2) il procedimento amministrativo viene avviato d'ufficio (determinazione dell’amministrazione
concedente). Predisposizione e adozione dei bandi di gara per laffidamento delle concessioni
demaniali maritime. Con 'adozione del bando di gara, il rischio potenziale passa da medio/basso
(listanza di patte viene in ogni caso pubblicata ai sensi dell’art.18 R.C.N.) a basso poiché Pimpulso di
avviare il procedimento proviene direttamente dall’amministrazione concedente;

1)

2)

3)

D
5)

6)

8)

9)

valutazione positiva della domanda da parte dell’'Ufficio Demanio, previa indicazione da parte
del Presidente/Segtetario Generale (tischio potenziale medio/basso). Poiché nel
procedimento amministrativo vengono coinvolte, ai sensi della legge n1.241/90 una pluraiita di
persone (il responsabile del procedimento, il Segretario Generale e il responsabile dellatto
finale), il dschio passa da medio/basso a basso;

valutazione negativa della domanda da parte dell’Ufficio Demanio, previa indicazione da parte
del DPresidente/Segretario  Generale (trischio potenzlale medio/basso). Poiché nel
procedimento_amministrativo vengono coinvolte, ai sensi della legge n.241/90 una

pluralita di persone (il tesponsabile del procedimento, il Segretario Generale e il
tesponsabile dell’atto finale), il rischio passa da medio/basso a basso; conseguente

comunicazione al richiedente dell’avvio del procedimento e del contestuale preavviso di rigetto,
segue la comunicazione del diniego definitivo della domanda di concessione;

in caso di valutazione positiva della domanda di concessione: avvio del procedimento
amministrativo e della relativa fase istruttoria (richiesta della documentazione amministrativa e
tecnica al tichiedente la concessione, tichiesta di parere all'Ufficio Tecnico di questa AP, ¢, se
occorte, all’Area Operativa di questo Ente, al Comune, alla Soprntendenza ai BB.CC.AA.,
al’Agenzia delle Dogane, alla Capitaneria di Porto, etc. (tischio potenziale basso poiché
Pavvio del procedimento e della relativa fase istruttoria é un atto dovuto);

redazione della memotia ai fini dell’acquisizione del parere del Comitato Portuale, ai sensi degli
articoli 8 comma 3, lettera h) e 9 comma 3, lettera f) della L. 84,/94 (rischio potenziale basso);
pubblicazione della domanda di concessione (istanza di parte} ai sensi dell’art.18 R.C.N. {rischig
potenziale basso);

controllo della autocertificazione prodotta dal richiedente tramite TELEMACO e richiesta
informazioni antimafia alla Prefettura di Palermo,  in applicazione del Protocollo di legalita
stipulatoc 1 13 oftobre 2008 tra questa Autoriti Portuale e la stessa Prefettura. @
Pacquisizione della certificazione antimafia prefettizia il rischio potenziale passa da
medio/basso a basso peoiché il concessionario viene sottoposto a controllo alla luce del vigente
codice antimafia (Decteto legislativo n. 159/2011 e s.m.i) anche nel caso in cui importo del
canone ¢ inferiore al minimo (€ 154.937,00} previsto dalla legge;

proposta dell’importo del canone e del deposito cauzionale sottoposta all’approvazione del
Presidente (rischio potenziale medio/basso); per la proposta del canone il rischio diventa
basso poiché Pimporto del canone viene determinato in applicazione della Delibera
n.10/1991 adowtata il 25/01/1991 dal Comitato Direttivo dell’Ente Autonomo del Porto di
Palermo; per la proposta dellimporto del deposito cauzionale il rischio diventa pure basso in
quanto Fimporto dello stesso deposito non ¢ disctezionale ma € determinato dail’art.17 R.C.N;
acquisizione della quietanza di pagamento del canone e verifica della regolare costituzione del

deposito cauzionale (rischic potenziale basso);
predisposizione richieste d’introito per 'Ufficio Ragioneria (tischio potenziale basso);
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10) predisposizione della licenza in triplice orginale, con clausole partcolar (tischio potenziale
medio); il rischio diventa basso poiché le clausole particolari vengono inserite a seguito
del risultato della fase istruttoria;

1)registrazione della licenza nel relativo registro e nel repertorio degli atti dell’A.P. ¢ predisposizione
della modulistica per la registrazione fiscale della stessa (rischio potenziale basso);

12) sopralluogo e consegna del bene demaniale al concessionario (tischic potenziale basso);

13) consegna al concessionario di un originale della licenza con estremi annotazioni Ufficio del

Registro, previa esazione del diritto di copia {rischio potenziale basso).

b) Rinnovo delle concessioni (art. 8 R.C.IN.)

1) Nel mese di novembre/primi di dicembre di ogni anno si predispone una lettera circolare a tutt
i concessionar le cul licenze scadranno il 31 dicembre di queli’anno, con I'invito a presentare, se
interessat, la domanda di rinnovo della licenza, nonché a pagare, entro il termine previsto nella
stessa richiesta, il canone relativo all’anno successivo, aggiommato ai sensi dell’art.04 della legge n.
493/94, il cui ammontare viene contestualmente indicato, ed eventualmente ad adeguare il
deposito cauzionale esistente al nuovo ammontare (rischio potenziale basso};

2) dcezione domande di rinnovo (tischio potenziale basso);

3) avvio del proceditmento amministrativo (tischio potenziale basso);

4) pubblicazione della domanda di rinnovo ai sensi dell’art.18 R.C.N. (rischio potenziale basso);

5) controllo della autocertificazione prodotta dal richiedente tramite TELEMACO e richiesta
informazioni antimafia alla Prefettura di Palermo (senza limite di valore economico della
concessione), in applicazione del Protocollo di legalitd stipulato il 13 ottobre 2008 tra questa
Autoritd Portuale e la stessa Prefettura. Con Pacquisizione della certificazione antimafia
prefettizia il rischio potenziale passa da medio/basso a basso poiché il concessignatio

viene sottoposto a controllo alla luce del vigente codice antimafia (Decreto legislativo n.
159/2011 e s.mi), anche nel caso in cui Iimporto del canone & inferore al minimo (€

154.937,00) previsto dalla legoe;

6) predisposizione richieste d’introito per I'Ufficio Ragioneria ed acquisizione della quietanza di
pagamento del canone (tischio potenziale basso);

7) verifica della regolare costituzione del deposito cauzionale (rischio potenziale basso);

8) predisposizione delia licenza in tdplice originale, con clausole particolari (rischio potenziale
medio); il rischio diventa basso poiché le clausole particolari vengono inserite a seguito
del risultato della fase istruttoria che coinvolge diversi soggetti;

9) registrazione della licenza nel relativo registto e pel repertorio degli ati del’AP. e
predisposizione della modulistica per la registrazione fiscale della stessa (rischio potenziale
basso);

10) consegna al concessionario di un orginale della licenza con estremi annotazioni Ufficio del

Registro, ptevia esazione del diritto di copia (tischio potenziale basso).

¢) Autorizzazione all’anticipata _occupazione di beni demaniali (Art. 38 cod.
nav.) ‘

1) domenda del’aspirante concessionaro che, motivandone la necessita e l'urgenza, chiede
I'anticipata occupazione di beni demaniali rarittimi, nelle more del rilascio dell’atto concessorio;
2) wvalutazione positiva dellz domanda da patte dell’'Ufficioc Demanio, previa indicazione da parte

del Presidente/Segretario Generale (rischio potenziale medio/basso). Poiché nel

procedimento amministrativo vengono colnvolte, al sensi della legge n.241/90 una pluralita di
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persone (1 responsabile del procedimento, il Segretatio Generale e il responsabile dell’atto

finale), il tischio passa da medio/basso a basso;

3) valutazione negativa della domanda da parte dell’Ufficio Demanio, previa indicazione da parte
del Presidente/Segretarioc Generale (rischio potenziale medio/basso). Poiché nel
procedimento amministrativo vengono colnvolte, ai sensi della legge n.241/90 una pluralitd di
persone (il responsabile del procedimento, i Segretario Generale e il responsabile dell’atto
finale), il rischio passa da medio/basso a basso; conseguente comunicazione al richiedente
dell’avvio del procedimento e del contestuale preavviso di rigetto; segue la comunicazione del
diniego definitivo della domanda di concessione;

4) in caso di valutazione positiva della domanda di concessione: avvio del procedimento
amministrativo e della relativa fase istruttoria (richiesta della documentazione amministrativa e
tecnica al richiedente la concessione, richiesta di parere all'Ufficio Tecnico di questa AP, e, se
occorre, al’Area Operativa di questo Ente; (rischio potenziale basso poiché Pavvio del
procedimento e della relativa fase istruttotia ¢ un atto dovuto);

5) controllo della autocertificazione prodotta dal richiedente tramite TELEMACO e richiesta
informazioni antimafia alla Prefettura di Palermo (senza limite di valore economico della
concessione), in applicazione del Protocollo di legalita stipulato it 13 ottobre 2008 tra questa
Autorita Portuale e la stessa Prefettura. Con Pacquisizione della certificazione antimafia
prefettizia il rischio potenziale passa da medio/basso a basso poiché il concessionario viene
sottoposto a controllo alla luce del vigente codice antimafia (Decreto legislativo n. 159/2011 ¢
s.m.i.), anche nel caso in cui Pimpotto del canone ¢ inferiore al minimo (€ 154.937,00) previsto
dalla legge;

6) proposta dellimporto del canone e del deposito cauzionale sottoposta all’approvazione del

Presidente {rischio potenziale medio/basso); per la proposta del canone il rischio diventa
basso poiché Pimporto del canone viene determinato in applicazione della Delibera
1n.10/1991 adottata il 25/01/1991 dal Comitato Direttivo dell’Ente Autonomo del Porto di
Palermo; per la proposta_dellimporto del deposito caunzionale il tischio diventa pure

basso in quanto Pimporto dello stesso deposito non & disctezionale ma & determinato
dall’art.17 R.C.IN.;

7) acquisizione della quietanza di pagamento del canone e verifica della  regolare costituzione del
deposito cauzionale (tischio potenziale basso);

8) predisposizione richieste d’introito per PUfficio Ragloneria (tischio potenziale basso);

9) predisposizione dellautorizzazione in triplice originale, con clausole pardcolar (rischio
potenziale medio); il nschio diventa basso poiché le clausole patticolad vengono inserite a
seguito del risultato della fase istruttoria che coinvolge diversi soggetti.

d) Variazioni al contenuto della concessione (art. 24 R.C.N.)

Nel procedimento amministrativo diretto al rilascio della relativa autorzzazione vengono
interessate, mediante I'acquisizione del patere di dspettiva competenza, ’Area Tecnica di questa
A.P. e, se occorre, 'Area Operativa, nonché le eventuali pubbliche amministrazioni interessate.
Il _rischio_potenziale passa da medio/basso a basso poiché nel procedimento vengono
coinvolte una pluralita di soggetti e I'esito del procedimento dipende dal tisultato della relativa
fase istruttoria.

¢) Concorso di piu domande di concessione (art. 37 C.N.)
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f)

£)

h)
D

Nel procedimento amministrativo diretto ad individuare tra due o pin richiedenti la concessione
quello che offre maggiori garanzie di proficua utilizzazione della stessa concessione e si
proponga di avvalersi di questa per un uso che, a giudizio dell’amministrazione, dsponda ad un
pitt rilevante interesse pubblico, vengono interessate, mediante I'acquisizione del patere di
fispettiva competenza, PArea Tecnica di questa A.P. e, se occorre, UArea Operativa, nonché le
eventuali pubbliche amministrazioni interessate. Il rischio potenziale passa da medio/basso
a basso poiché nel procedimento vengono coinvolte una pluralita di soggetti e Pesito del
procedimento dipende dal risultato della relativa fase istruttoria. Qualora non ricortano ie
ragioni di preferenza di cui ai commi 1 e 2 dello stesso articolo 37 C.N., il concessionatio viene
individuato in esito alla licitazione privata di cui al comma 3 dello stesso articolo. Con listituto
della licitazione privata viene garantita la massima trasparenza ed imparzialita
dell’amministrazione concedente poiché il concessionario viene individuato in esito alla predetta

procedura. Il rischio potenziale, pertanto, passa da medio/basso a basso.

Affidamento ad alti soggetti delle attivita oggetto della concessione (art.
45 bis C.N.). ‘

Rilascio autorizzazione per consentite al concessionario di affidare ad altri soggett la gestione
delle attiviti oggetto della concessione e di attvita secondarie nellambito della stessa
concessione. Prima del rlascio della predetta autotizzazione viene acquisita la dichiarazione
antimafia resa dal soggetto indicato dal concessionario quale affidatario della gestione delle
predette attivita (tischio potenziale basso). La citata dichiarazione viene inoltrata alla
Prefettura di Palermo per le informazioni antimafia, in applicazione del Protocollo di legalita
stipulato il 13 ottobre 2008 tra questa Autoritd Portuale e la stessa Prefettura. Con Pacquisizione
della certificazione antimafia prefettizia il rischio potenziale tende ad annullarsi poiche il
predetto affidatario viene sottoposto a controllo alla luce del vigente codice antimafia (Decreto
legislativo n. 159/2011 e s.mi.) anche nel caso in cui Fimporto del canone ¢ inferiore al minimo
(€ 154.937,00) previsto dalla legge.

Subingresso nella concessione (art. 46 C.N.

Rilascio autorizzazione per consentire al concessionatio di cedete il godimento della concessione
in favore di un altro soggetto. Prima del rilascio della predetta autorizzazione viene acquisita la
dichiarazione antimafia resz dal soggetto che intende subentrare nella concessione (rischio
potenziale basso). La citata dichiarazione viene inoltrata alla Prefettura di Palermo per le
informazioni antimafia, in applicazione del Protocollo di legalita stipulato 1 13 ottobre 2008 tra
questa Autoritd Portuale e la stessa Prefettura. Con Iacquisizione della certificazione antimafia
prefettzia il rischio potenziale tende ad annullarsi poiché il subentrante concessionario viene
sottoposto a controlio alla luce del vigente codice antimafia (Decreto legislativo n. 159/2011 e
s.mi) anche nel caso in cui Pimporto del canone ¢ inferiore al minimo (€ 154.937,00) previsto
dalla legge.

Gestione licenze ed atti formali in corso di validita _

Nel mese di dicembre di ogni anno si predispone una lettera circolare a tutt 1 concessionari le
cui licenze/att formali sono in corso di validitd perché pluriennali (max anni 4), con invito a
pagare, entro il termine previsto nella stessa richiesta, il canone relativo all’anno successivo,
aggiomato ai sensi dell’art.04 deila legge n.494/93, il cui ammontare viene contestualmente
indicato, ed eventualmente ad adeguate il deposito cauzionale esistente al nuovo ammontare che

pure, contestualmente si indica nella circolare stessa (rischio potenziale basso);
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2)

3)

4

5)

6)

£

K)

verdfica pagamento del canone, sollecito di pagamento e verifica regolariti del deposito
cauzionale (fischio potenziale basso);

durante !a durata del rapporto, qualora il concessionaric ne faccia esplicita e motivata richiesta
scritta, il Presidente, su proposta dell’'Ufficio Demanio, pud autotizzare il pagamento del canone
annuale In piu rate, con aggravio di interessi (tischio potenziale medio); il tischio pud
diventare basso qualora: a) venga adottato un decreto presidenziale che regolamentd nel
dettaglio I'istitato (numero max di rate, limite temporale della rateizzazione, etc.); b) venga
comunicata la scadenza delle rate all'Ufficio Ragioneria del’Ente per la conseguente attivitd di
controllo;

controllo delle scadenze dei pagamenti delle rate dei canoni e solleciti di pagamento (tischio
potenziale medio/basso); il nschic pud diventare basso mediante analoga attivitz di controllo
delle scadenze delie rate da parte delPUfficio Ragioneria; ,

escussione depositi cauzionall in caso di mancato pagamento del canone demaniale entro il
texmine fissato con apposito provvedimento (tischic potenziale basso);

trasmissione pratica ¢ redazione della memorta all’Ufficio Legale dell’Ente per promuovete una
determinata azione grudiziaria contro il concessionario per il tramite dell’Avvocatura dello Stato

{rischio potenziale basso).

Verifica regolarita occupazioni demaniali ad opera di concessionari (rischio

potenziale medio/basso). Il rischio diventa basso a seguito della condivisione dell’attivitd di

controllo con il personale dell’Area Tecnica dell’Ente.

Gestione contenzioso demaniale

Sopralluoghi e verifiche di occupazioni abusive e/o difformitd ed innovazioni non autorizzate
(tischio potenziale medio/basso). Il rischio diventa basso a seguito della condivisione
dell’atavita di controllo con il personale dell’Area Tecnica del’Ente;

rapporti con fa Capitaneria di Porto (rischio potenziale basso);

rapporti con Utficio Legale di questa A P. (tischio potenziale basso);
predisposizione ingiunzioni di sgombero ex articolo 54 cod. nav. (rischio potenziale

medio/basso). Il rischio diventa basso in quanto I'ingiunzione di sgombero € un atto dovuto a
seguito della comunicazione della notizia di reato da parte della Capitanetia di Porto;

rapporti con PAvvocatura dello Stato (tischio potenziale basso);

calcolo delle indennita per abusiva occupazione, ai sensi dell’articolo 8 della 1. n.494/93
(tischio potenziale basso);

escussione depositi cauzionali (rischio potenziale hasso).

Predisposizione decreti di revoca delle concessioni ex articolo 42 Cod. nav.
(rischio potenziale medio/basso). Il rischio diventa basso a seguito della condivisione con
I'Area Tecnica ed Operativa di questo Ente e, se occorre, con altre amministrazioni interessate,
del motivo di pubblico interesse che legittima P'adozione del provvedimento di revoca dell’atto
COMNCEssOro;

Predisposizioni decreti di decadenza delle concessioni ex articolo 47 Cod.

nav. (tischio potenziale medio/basso). Il rischio diventa basso a seguito della valutazione
con PArea Tecnica/Operativa/Finanziatia di questo Ente dei motivi di decadenza dalla
concessione previsti dal citato art. 47 Cod. nav., sentito il competente organo finanziario dello
Stato;
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)
D

1)

2

D
2)

3)

Occupazione di spazi acquei demaniali (Decreto A.P. n. 50/2013 del 3.12.2013)
Ricezione richiesta di occupazione di specchio acqueo da patte del propretari di navi in
disarmo/sosta inopetosa, con dichiarazione delle misure della nave (tischio potenziale basso);
calcolo del diritto e successiva comunicazione di pagamento al proprietario/armatore/agente
maritimo della nave (rischio potenziale basso); predisposizione richieste d’introito per
PUfficio Ragioneria (rischio potenziale basso).

Occupazione di spazi in banchina a mezzo merci (Decred n. 390 bis/92, n. 582/93,
0. 58/94 dell’E.A.P. e decreti n. 323/97, n. 366/97, n. 116/2000 dell’A.P.)

ricezione richiesta di occupazione di area di banchina da parte della ditra interessata, munita di
autorizzazione del Dirigente dell’Area Operativa (rischio potenziale basso);

controllo quotidiano delle aree occupate, conteggio delle tariffe per Poccupazione e
predisposizione fac-simile fattura per ’'Ufficio Ragioneria (rischio potenziale basso).

Conservazione e tutela demaniale delle aree e dei beni del demanio

marittimo, compresi nel’ambito della circoscrizione territoriale del’A.P.;

ispezioni e controlli dei beni demaniali marittimi (tischio potenziale medio/basso). 11
rischio diventa basso a seguito della condivisione dell’attivita di controllo con il personale
dell’Area Tecnica di questa AP. e della Capitaneda di Porto;

Autorizzazioni varie per Puso occasionale di beni o aree demaniali
convegni, manifestazioni, spettacoli, ecc.). Decreto A.P. n.80 del 19/01/2015.
ricezione domande, preventiva valutazione di massima dell’Ufficio, richiesta parefi all’Area
Tecmica ed al’Area Operativa di questa AP. e richiesta parer ad altre amministrazioni:
Capitaneria di Porto, Guardia di Finanza, Dogana, Polizia, Vigili del Fuoco (tischio potenziale
basso);

predisposizione autotizzazione, con eventuale detetminazione del canone e del deposito

cauzionale (rischio potenziale basso);
richiesta dintroito per Ufficio Ragionera (tischio potenziale basso).

Consegne temporanee a titolo gratuito di beni/aree demaniali in favore di
altre amministrazioni dello Stato, ai sensi dell’articolo 34 cod. nav.

Ricezione domanda di consegna a titolo gratvito, valutazione di massima dell'Ufficio
Demanio, previa indicazione del Presidente/Segretatio, e trichiesta pareri all’Area Tecnica ed
all’Area Operativa di questa A.P. (tischio potenzijale basso);

Richiesta Nulla Osta al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (tischio potenziale
basso).

Autorizzazioni_ex articolo 55 Cod. pav.
Ricezione domanda di autorizzazione (tischio potenziale basso);
richiesta parere all’Area Tecnica ed eventualmente alle amministrazioni dello Stato (rischio

potenziale basso);

predisposizione autorizzazione e registrazione nulla osta nell’apposito Registro (rischio

potenziale basso).
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1)

2

3)

s)
1
2)

t)

2)

3)

4

5)

Acquisizione, delimitazione ed ampliamento del demanio marittimo __ (art.
29,32 ¢ 33 C.N.)

Verbale di consegna/riconsegna del bene demaniale per scadenza dell’atto fortnale o della
licenza di concessione (trischio potenziale basso);

rapporti con 'Agenzia del Demanio e con la Capitaneria di Porto per lacquisizione, la
delimitazione e Iampliamento del demanio marittimo ai sensi degli articoli 29, 32 ¢ 33 del
Codice della Navigazione. Considerato che nel procedimento sono coinvolte altre
amministrazioni dello Stato il rischio potenziale & basso,

rapporti con I'Agenzia del Demanio e del Territorio per I'accatastamento delle pertinenze
demaniali marittime ricadenti nell’lambito della circoscrizione territotiale di questa A.P..
Considerato che nel procedimento sono coinvolte altre amministrazioni dello Stato il tischio

potenziale é basso;

Tenuta del Repertorio generale degli atti dell’A.P.

Registrazione delle licenze di concessione /atti formali e tenuta dei relatdvi registri (tischio
potenziale basso);

richiesta di vidimazione periodica (ogni quattro mesi) del libro di Repertorio presso PUfficio del
Registro {rischio potenziale basso).

Tenuta registro ex articolo 68 C. N. e Ordinanza n. 2/97.

Ricezione domanda di rinnovo/prima iscrizione, documentazione a corredo e versament,
caricamento dati in procedura P. C. (rischio potenziale basso);

nel mese di novembre di ogni anno si predispone una lettera citcolare inditizzata a tutte le ditte
iscritte nel registro per 'anno corrente ricordando che la validita dell’iscrizione sta pet scadere ed
allegando 1l fac-simile della domanda di tinnhovo dell’iscrizione, contenente il testo delle
dichiarazioni da effettuare, I'elenco dei documenti da produrre e Iimporto del versamento da

effettuare (rischio potenziale basso);

predisposizione ¢ stampa dei decreti di iscrizione nel relativo Registro (tischio potenziale
basso);

autorizzazione pet attivitd estemporanea (max 15 giornd), ai sensi dell’articolo 4 dell’Ordinanza
n.2/97, previa acquisizione della relativa domanda, corredata dallautocertificazione di iscrizione
presso la competente C.C.LAA. e di copia della commessa di lavoro (tischio potenziale
basso); '

verifica a campione delle dichiarazioni rese dagli interessati: a) iscrizione presso la C.CLA.A;b)
regolaritd dei versamenti contributivi ai fini LN.P.S) ed assicuratvi ai fini IN.A.I.L (rischio

potenziale basso).

AREA FINANZIARIA

Il servizio ¢ deputato al coordinamento e alla gestione dell'attivit finanziaria e di tutte le attivita
connesse alla regolare tenuta delle scritture contabili e relativi obblighi previsti dalle normative della
contabilita degli entl pubblici - D.P.R. 97/2003 - nonché di quanto previsto dal regolamento di
contabilita, dalla normativa fiscale e precisamente:

L.studio della normativa, di circolan e di quant’altro utile alPespletamento delle proptie funzion;
verifica della veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, da
iscrivere nel bilancio annuale e pluriennale;

3.verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno di spesa;
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4. redazione del bilancio di previsione con Padozione del piano dei cond integrato completo di
relazione contabile, secondo i criteri oggi sancit dal D. Lgs. 91/2011 e dal D.P.R. 132/2013,
completo di allegato tecnico;

5. monitoraggio gestione delle entrate e delle spese cortent: in modo da evidenziare situazioni tali da
pregiudicare gl equilibri di bilancio;

6. esame delle situazioni che concortono alla introduzione delle variazioni del bilancio di previsione da
sottopotre all’esame del Collegio dei Revisorl dei Conti ¢ del Comitato Portuale e predisposizione
delle relztive determinazioni,

7. assestamento generale del bilancio di previsione da sottopotre all’esame del Collegio dei Revison dei
Contl e del Comitato Portuale entro il 31 luglio di clascun esercizio finanziario e predisposizione
delle relative determinazioni;

8. controllo di regolariti contabile e amministrativa su tutt 1 provvedimenti di entrata e di spesa;

9. stesura del bilancio consuntivo integrato, del bilancio economico patrimoniale, del prospetto di
riconciliazione, dei centd di costo secondo il D. Lgs. 91/2011 ¢ dal D.P.R. 132/2013 e nota
integrativa,

10. predisposizione decreti di propria competenza;

11. verifica sulle disponibilita di bilancio e relativa assunzione di impegno su turt 1 provvediment di spesa

predispost daglt uffici;

12. predisposizione formulari e prospett per il Collegio dei Revisod e per gli altri organi vigilant (Corte

dei Cond, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero dell’Economia e delle Finanze) ;

13. predisposizione situazione contabile per vetifiche trimestrali di cassa da sottoporre all’esame del

Collegio det Revisor dei Conti;

14.corrispondenza relativa;

15.analisi della situazione dei creditori morosi e segnalazione agli uffici competent ed all’ufficio legale
delie situazioni a dschio;
16. Pareri in matetia di iva
17. Affidamenti diretti di servizi e forniture — acquisti in economia.

Dall’esame dei processi di cul sopra si ritiene che le atee di rischio possano individuarsi nei punt 4,
6, 7 e 9, qualora fossero disattesi i principi previst dallart. 2423 del Codice Civile (% bilancio deve
essere redatty con chiarezsa ¢ deve rappresentare in modo verifiero e corretto 1a situazjone patrimoniale ¢ finanziaria dellente
od 1l risuitato economico deil’esercizio”).
Altri soggetti coinvolti: Presidente, Segretado Generale, Responsabile del Procedimento, Collegio dei
Revisorl e Comitato Portuale.
Livello di rischio: medio.

Riguardo il punto 17, in base alle esigenze rilevate dall’Area, il Dirigente RUP predispone, ai sensi
dell’art. 125, comma 11 del Decreto Legislativo 163/2006, Iacquisizione di servizi o forniture mediante
lutilizzo del meteato elettronico o con il rcorso al cottimo fiduciario rispettando i principi di trasparenza,
rotazione e patitd di trattamento, previo invito di almeno cinque operator economici, individuati sulla
base di indagini di mercato.

Altri soggetti coinvolti: Presidente, Segretario Generale ¢ Responsabile del Procedimento

Livello di rischio: medio.

Misure: applicazione dei principi di rotazione e pubblicita.
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13. Codice di comportamento per i dipendenti delPAntorita Portuale

Ciascun dipendente dell’Autorita Portuale, in qualitd di ente pubblico non economico, & tenuto a:

Osservare la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e conformare la
propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell’azione amministrativa.
Svolgere i propri compiti nel rspetto della legge, perseguendo linteresse pubblico senza
abusare della posizione o dei poterd di cui é titolare.

Rispettare altresi 1 principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
trasparenza, equitd e ragionevolezza e ad agite in posizione di indipendenza e imparzialita,
astenendosi in caso di conflitto di interessi.

Non usare a fini privati le informazioni di cui dispone pet ragioni di ufficio, evitando situazioni
e comportamenti che possanc ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli
interessi o all'immagine dell’ Autoritd Portuale e della pubblica amministrazione in generale. Le
prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per
le quali sono stati conferiti.

Esercitare i propri compiti odentando l'azione amministrativa alla massima economicita,
efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita
amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita
dei risultati. Nei rapport con i destinatari del’azione amministrativa, il dipendente assicura Ia
plena parita di trattamento a padta di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che
abbiano effeti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che comportine
discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine etnica, carattetistiche genetiche, lingua,
religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenienza a una minoranza nazionale,
disabilita, condizioni sociali o di salute, etd € orlentamento sessuale o su altri diversi fattori.
Dimostrare la massima disponibilita e collaborazione nei rappotti con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dat in
qualsiasi forma anche telematica, nel rspetto della normativa vigente.

Non chiedere, per sé o per altfi, regali o altre utlita.

Rifitare, per sé o per altr, regali o altre udlitd, salvo quelli duso di modico valore effettuati
occasionalmente nellambito delle normali relazioni di cortesla. In ogni caso,
indipendentemente che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o per altd,
tegali o altre utilita, neanche di modico valore a titolo di cortispettivo per compiere o per aver
compiuto un atto del proprio ufficio da soggetd che possano trarre benefici da decisioni o
attivita inerend all'ufficio, né da soggetti nel cui confrond & o sta per essere chiamato a svolgere
0 a esercitare attivita o potesta propse dell’'nfficio ricoperto.

Rifiutare per sé o per altr, regali o altre udlitd, salvo quelli duso di modico valore, da un
proptio subordinato, né dal coniuge, dal convivente, dai parenti e dagli affini entro il secondo
grado dello stesso. Il dipendente non offre regali o altre utlit a un proptio sovraordinato, né a
suol parenti o convivent, salvo quelli d'uso di modico valore. I regali e le altre utlitd comunque
ticevutl fuori dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui siano
pervenutl, sono immediatamente messi a disposizione del’Amministrazione per la restituzione.
Al fini del presente codice, per regali o altre utilitd di modico valore si intendono quelle di
valore non superiore a 150 euro.

Rifrutare incarichi di collaborazione da soggetti ptivati che abbiano, o abbiano avuto nel
biennic precedente, un interesse economico significativo in decisioni o attivitd inerent
all'ufficio di appartenenza.

Communicare tempestivamente al responsabile dell'ufficio di appartenenza la propsa adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o
meno, 1 cul ambiti di interessi siano coinvolti o possano intetferire con lo svolgimento

Pag. 29



dell'attivita deli'ufficio. I’Autoritd Portuale, nei successivi trenta giorni, valuta la compatibilita
delladesione o dell’appartencnza del dipendente alle associazioni o alle organizzazioni. II
presente comma non si applica al’adesione ai partiti politici o ai sindacati.

Astenersi dal costringere altr dipendenti ad adetire ad associazioni od organizzazioni.

Non esercitare pressioni, promettendo vantaggl o prospettando svantaggi di carriera al fine di
costringere altri dipendent ad aderire ad assoclaziond od otganizzazioni.

Informare per iscritto, allatto dell’assegnazione dell'ufficio, il dirigente responsabile di tutd 1
rapporti, diretti o indizetti, di collaborazione con soggettl privati in qualunque modo retribuiti
che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suol parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o i
convivent more uxotio, abbianc ancora rapportl finanziard con il soggetto con cul ha avuto i
predett rapport di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetd che abbiano interessi in
attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivitd inerent alle sue mansioni in situazion di
conflitto, anche potenziale, con interessi personali, del coniuge, di convivent, di parenti, di
affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come quelli derivant dallintento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali
o dei superiori gerarchici.

Astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi
propu, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di convivent, oppure
di persone con le quali abbia rapport di frequentazione abituale o altro rapporto preferenziale,
di individui od organizzazioni con cul in pttna persona o i coniuge abbia causa peadente o
grave inimicizia o rapport di credito o debiro significativi, di individui od otganizzazioni di cui
sia tutore, curatore, procuratore o agente, di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societh o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. 1l dipendente si astiene in
ogni altro caso in cul esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide i
responsabile dell'ufficio di appartenenza.

Segnalare al proprio supetiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell’amministrazione di
cul sia venuto a conoscenza.

Assicurare Padempimento degli obblighi di trasparenza totale previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni nommative vigent, prestando la  massima
collaborazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dat sottoposti all’obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

Garantire la tracciabilitd dei ptocessi decisionali adoteatl.

Astenersi dallo sfruttare o menzionare, nei rapport privat, comprese le relazioni extralavorative
con pubblic ufficiali nellesercizio delle loro funzioni, la posizione che tcopre
nellamministrazione per ottenere utlliti che non gli spettino e non assume nessun altro
comportamento che possa nuocere allimmagine dell'amministrazione.

Astenersi, salvo giustificato motivo, dal fitardare I'adozione di decisioni di propria spettanza O
adottate comportamenti tali da far ricadere su altri dipendent il compimento di attivitd di
propria spettanza.

Utilizzare i permessi di astensione dal lavoro, comungue denominati, nel tispetto delle
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratii collettivi.

Utilizzare il matediale o le attrezzatare di cul dispone per ragioni di ufficio e i servizi telematci
dellufficio nel fispetto dei vincoli posti dall’amministrazione e non utilizzare le linee telefoniche
dell'ufficio per esigenze personali, fatti salvi i casi durgenza.

Utilizzare i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua disposizione soltanto per lo
svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi dufficio.
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Opetate nel rapporto con il pubblico in modo palese fornendo ove richieste le proptie
generalitd.

- Salvo diverse disposizioni di setvizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendent,

operare con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibiliti ¢, nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, operare nella maniera
pit completa e accurata possibile. Qualora non sia competente per posizione rvestita o pet
materia, il dipendente deve indirizzare I'interessato al funzionario o ufficio competente della
medesima amministrazione.

Fatte salve le norme sul segreto d’ufficio, fornire le spiegazioni che gli siano rchieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendent dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od il
coordinamento;

Rispettare, nelle operazioni da svolgersi ¢ nefla trattazione delle pratiche, salvo diverse esigenze
di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dal’amministrazione, 'ordine cronologico;
Astenersi dal rifiutare prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni genetiche;

Rispettare gli appuntamenti con i cittadini e dspondete senza titardo ai loro reclami;

Astenersi dal rilasciare dichiarazioni pubbliche che vadano a detrimento dellimmagine
dell'amministrazione precisando, in ogni caso, che le dichiarazioni sono effettuate a titolo
personale, quando ficorra tale circostanza. I fatto salvo 1l dwdtto di esptimere valutazioni e
diffondere informazioni a tutela dei diritt sindacali;

Astenersi dalPassumere impegni o anticipare ’esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerent
l'ufficio, al di fuos dei casi consentiti;

Astenersi dal fornire informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in
corso o concluse fatte salve le ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentar in
materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche
dell’ Accesso Civico;

Osservare il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati personali
e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, att, documenti non accessibili tutelati
dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informare il richiedente dei
motivi che ostano all’'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere in
merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata
all’ufficio competente della medesima amministrazione.

In aggiunta aghi obblighi di cui sopra il dipendente che ricopra la qualifica di dirigente &
tenuto a:

Svolgere con diligenza le funzioni ad esso spettantl in. base all’atto di conferimento dell’incarico,
perseguendo gli obiettivi assegnati ¢ adottando un comportamento organizzativo adeguato per
Passolvimento dell'incarico.

Comunicare all'amministrazione, prima di assumere le sue funzioni, le partecipazioni azionarie e
gli altri interessi finanziati che possano poro in conflitto di interessi con la funzione pubblica
che svolge e dichiarare se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o conviventl more
uxorio che esercitano attivitd politiche, professionali o economiche che li pongano in contatd
frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita
inerenti allufficio. Il dirigente fornisce le presctitte informazioni sulla propria situazione
patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all'imposta sui reddit delle persone
fisiche.

Assumere atteggiamenti leali e trasparent: e adottare un comportamento esetnplate e imparziale
nei rapporti con 1 colleghi, 1 collaboratori ¢ 1 destinatari deil’azione amministrativa.

Curare che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalith esclusivamente
Istituzionali e, In nessun caso, per esigenze petsonali;
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- Curare il benéssere organizzativo nellz struttura a cui é preposto, favorendo Iinstaurarsi di
rapporti cordiali e rispettosi tra i collaborator, assumendo iniziative finalizzate alla circolazione
delle informazioni, alla formazione e all’aggiornamento del personale, alVinclusione e alla
valorizzazione delle differenze di genere, di etd e di condiziont personali;

- Assegnare Iistruttoria delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione del carico di lavoro, teneado conto
delle capacita, delle attitudini e della professionaliti del personale a sua disposizione;

- Affidare gli incarichi aggiuntvi in base alla professionalitd e, per quanto possibile, secondo crteri di
rotazione;

- Fissare le riunioni che prevedono la presenza dei collaborator tenendo conto delle flessibilita di orado
accordate e dei permessi orari previsti da leggi, regolamenti e contratti collettivi, assicurando la
tendenziale conclusione delle stesse nell’ambito dell’ordinario orado di lavoro;

- Svolgere la valutazione del personale assegnato alla struttura cui & preposto con imparzialitd e
rispettando le indicazioni ed i tempi prescritt.

- Intraprendete con tempestivitd le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito.

- Segnalare tempestivamente lillecito all'autoritd disciplinare, prestando ove rchiestz la propria
collaborazione e provvedendo ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita giudiziaria competente in
caso di illecito amministrativo o penale. Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un
dipendente, adottate ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante;

- Difendere anche pubblicamente Fimmagine dell’Autoriti Portuale. Nei limiti delle sue possibilita, evitare
che notizie non fispondenti al vero quanto allorganizzazione, allattiviti ¢ ai dipendenti pubblici
possano diffondersi e favorire la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di
rafforzate il senso di fiducia nei confronti dell’amministrazione.

- Astenersi dal partecipare a procedure per la stipula di contratti di appalto, forniture, serviz,
finanziamenti o assicurazioni, con imprese con le quali il dirigente abbia concluso contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilitd, fattl salvi i regali d’uso consentiti, nel biennio precedente.

- Astenersi dal partecipare ali'adozione deile decisioni ed alle atgvita relative all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dellufficio;

- concludere accordi o negozi ovvero stipulare contratti a ttolo privato con persone fisiche o giuridiche
private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratd di appalto, fornitura, servizo,
finanziamento ed assicurazione, per conto dell'amministrazione, senza informarne preventivamente per
iscritto I Aurozita Portuale.

- informare immediatamente, di regola per iscritto, il Segretario Generale qualora riceva, da persone
fisiche o giuridiche partecipant a procedure negoziali nelle quali sia parte 'amministrazione, rimostranze
orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori;

14. Responsabilitd conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previst dal Codice contenuto nel presente piano integra comportament
contrari ai doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
piano, di luogo anche a responsabilit penale, civile, amministrativa o contabile, essa & fonte di
responsabilith disciplinare accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di
colpevolezza, gradualith e proporzionalita delle sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e dellentita della sanzione disciplinare concretamente applicabile, la
violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravitd del comportamento e allentitz del
pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio del’amministrazione di appartenenza. Le
sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive; queste
ultime, in particolare, nei casi, da valutare in relazione alla gravita della violazione delle dispostzioni qualora
concorrano la non modicitd del valore del regalo o delle altre utlitd e limmediata correlazione di quesd
ultizmi con il compimento di un atto o di un’attivita tipici dell'ufficio.

Si procede analogamente nei casi di recidiva negli illecit, esclusi i conflitti meramente potenziali.
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1. Premessa

1.1 Oggetto e principi generali

La Trasparenza deve essere intesa "come accessibilita totale delle informazioni concernentl
l'organizzazione e l'attivitd dell'Autoritd Portuale, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suil'utilizzo delle risorse pubbliche, dei risultati dell'attivita
di misurazione e valutazione".

L'Autorith Portuale di Palermo, ai sensi del D. Lgs. 33/2013, in apposita sezione del Piano triennale
Anticorruzione, adotta il seguente Programma triennalk per la trasparenza ¢ l'integritd, insieme costituiscono il
Piano Triennale Prevenzione Cotruzione e Traspatenza (P.T.P.C.T.).

11 Piano sulla Trasparenza ha l'obiettivo di:
- assicurare la trasparenza dell'attivitd amministrativa complessiva, anche a garanzia della legalita ¢
della massima diffusione e conoscibiliti degli atd a rilevanza estetna;

- garantire la massima trasparenza dei risultati dell'attivitd amministrativa e delle risorse impiegate
pet il loro perseguimento;
- definire le modalitd e gli strumenti di comunicazione che assicurino la trasparenza
delle informazioni.
Si ritene infatd che le disposizioni present nell'art. 10 del D lIgs 14 marzo 2013 n. 33 (ed, in
particolare, il programma della Trasparenza) costituiscano gli strumenti piu idonei per dare piena
e completa attuazione al principio della trasparenza, volto alla promozione dellintegrita, allo sviluppo
della cultura della legalita in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi ed alla rilevazione di
ipotesi di cattiva gestione ¢ alla loro consequenziale eliminazione.

1l Programma triennale per la trasparensa ¢ ['integritd, frutto di un processo di concertazione e
condivisione con le strutture organizzative dellEnte, & stato elaborato seguendo le linee guida della
"Comtmissione indipendente per la valutazione, la trasparenza ¢ l'integrita delle Amministrazioni
pubbliche, emanate in data 29 maggio 2013 e con Determine n. 50 del 4/7/2013; n. 12 del
20/10/2015 e n. 831 del 3/8/2016; il Piano viene adottato dal Presidente dell’Autorita Portuale.

Il P.T.P.C.T. come previsto dalle Delibere CIVIT n. 105/2010 e 2 /2012, sard collocato all'interno
della apposita Sezione "Trasparenza", accessibile dalla home page del portale istituzionale dell’Ente.

1l Segretario Generale, R.P.C.T., provvede a sovrintendere al funzionamento complessivo del
sistena della trasparenza, avvalendosi del supporto del Responsabile degli Affarn Generali. Fermo
restando i termini fissati dalla norma per la pubblicazione dei datl e del documenti, i Dirigenti ¢
funzionari apicali, responsabili della trasmissione dei documenti e delle informazioni, provvedono,
trimestralmente, ad effettuare una ricognizione della pubblicazione dei dati di loro pertinenza,
provvedendo a segnalare tempestivamente eventuali mancanze e fomendo 1 flle necessat alla
pubblicazione. Gli stessi rilasceranno dichiarazione dell’avvenuta verifica di completezza della
pubblicazione dei dati. (Tali dichiarazioni dovranno essere effettuate entro le seguenti scadenze: 10
aptile; 10 Inglio; 10 ottobre; 10 gennaio).
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Poiché elevati livelli di trasparenza costituiscono il primo elemento di lotta a comportament illeciti,
particolare attenzione € stata posta nella promozione del passaggio dalla mera pubblicazione dei dat
alleffettiva conoscibilitz degli stessi che &, a sua volta, direttamente collegata e strumentale sia
alla prevenzione della corruzione nella P.A. sia al mighoramenti nell'erogazione di servizi all'utenza
portuale. Il Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita e la relazione annuale sul suo stato di
attuazione sono pubblicatl sul portale istituzionale dellEnte.

1.2 Font normative
Le principali fontl normative per la stesura del Programma sono:

I1 D.gs 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Gli aggiornamenti derivati dalla Legge 114/2014 in tema di trasparenza dell’ Amministrazione;

la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, "Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per ia
frasparenza e ['integrita”: predisposte dalla Commissione per la Valutazione Trasparenza e
'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel contesto della finalitd istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni defla legalita e della traspatenza, esse indicano il contenuto
minimo e le catattetistiche essenziali del Programma trennale per la trasparenza e lintegritd, a partire
dalia indicazione dei dati che devono essere pubblicati sul site web istituzionale delle amministrazioni e
delle modalita di pubblicazione, fino a definire le miziative sulla trasparenza;

la Delibera n. 22012 della CIVIT "Lines guida per il nriglioramento della predisposizione ¢ dell aggiornamento del
Programma iriennale per la trasparenza ¢ lintegrita”: predisposte dalla Commissione Indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e l'Integritdi delle amministrazioni pubbliche contiene indicazioni
integrative delle linee guida precedentemente adottate, in particolare tiene conto delle prncipali aree
di miglioramento evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CIVIT a ottobre 2011;

le Linee Guida per i sifi web della PA (26 Iuglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2011), previste
dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amministrazione e
linnovazione: tali linee guida prevedono infatti che i siti web delle P.A. debbano rispettare il principio
della trasparenza tramite l'accessibilita totale” del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione dell'Ente pubblico, definendo peraltro i contenuti minimi dei siti web istituzionali
pubblici.

la delibera del 2.3.2011 del Garante per la Protezione dei Dati Personali definisce le "Linee Guida in
materia di trattamento det dati personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato
anche da soggett pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";

art. 18 "Amministrazione aperta” del D. L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito in Legge 7 agosto 2012, n.
134 (cd. Decteto Sviluppo) prevede che, a far data dal 31 dicembre 2012, sono soggette alla pubblicita
sulla rete intranet dell'ente procedente, secondo il principio di accessibilita totale di cui all'azt. 11 del d.
lgs. 22 ottobre 2009, n. 150, 1a concessione di:

1. sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari alle imprese;

2. l'attribuzione di corrispettivi e compensi a persone fisiche, professionistl, imprese, enti privati;

3. e, comundue, 1 vantaggl economici di qualunque genere di cai all'art. 12 della L. 241/90 a enti

pubblici e privati.
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la legge 6 novembre 2012 n. 190 avente ad oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica amministrazione”; secondo la disposizione
vigente, il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come
tale non comptimibile in sede locale, e inoltre un valido strumento di prevenzione e di lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione del principi previsti anche dalla normativa

internazionale, in particolare nella Convenzione Onu sulla cortuzione del 2003, poi recepita con Ia
Legge n. 116 del 2009.

- "linee guida per l'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integrita 2013-2015",
emanate dalla CIVIT in data 29 maggio 2013.

"linee guida per l'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2013-2015",
emanate dalla CIVIT con delibera n 50/13 del 4 luglio 2013.

- “Regolamento di disciplina del procedimento sanzionatorio ex azt. 47 del decreto legislativo 33/2013”
emanato dall’Autoritd Portuale di Palermo con decreto n. 130 del 1212/14.

- Determinazione n. 12 del 28/10/15 dell’Anac;
- Legge 124/2015;

- Decteto legislativo 97/2016;

- Delibera ANAC 831 del 3/8/2016;

- Delibera ANAC 1310 del 28/12/2016

2. Introduzione: Organizzazione e funzioni dell'amministrazione

Le Autorit Portuali sono state costituite a seguito dell'entrata in vigore della Legge 84/94, "Riordino della
legislazione in matetia portuale”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 4 febbraio 1994, n. 28, 5.0

L'Autoritd Portuale & un ente pubblico non economico, a cul sono stati attribuiti compit di indirizzo,
programmazione, coordinamento, promozione e controllo delle operazioni portuali e delle altre attivita
commerciali e industriali esercitate nei porti, con poteri di regolamentazione e di ordinanza. All'Autorita
Portuale & affidata la gestione delle aree demaniali e la manutenzione ordinaria e straordinara delle parti
comuni nell'ambito portuale. B' previsto anche l'affidamento e controllo delle attivitd dirette alla
fornitura agli utentd portuali di servizi di interesse generale.

Al sensi dell'art. 6 della Legge n. 84/94, le funzioni dell'Autorita portuale sono le seguenti:

indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controllo delle operazioni portuali di cui
all'articolo 16, comma 1, e delle altre attivitd commerciali ed industriali esercitate nei porti, con poter di
regolamentazione e di ordinanza, anche in riferimento alla sicurezza rispetto a rischi di incidenti connessi a
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tali attivita ed alle condizioni di igiene del lavoro in attuazione dell'articolo 24;

manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell'ambito portuale, ivi comptesa quella per il
mantenimento dei fondali, previa convenzione con il Ministero dei lavori pubblici che preveda
l'udlizzazione dei fondi all'uopo disponibili sullo stato di previsione della medesima amministrazione,

affidamento e controllo delle attvita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utent portuali di servizi di
interesse generale, non coincidenti né strettamente connessi alle operazioni portuali di cud all'articolo 16,
comma 1, individuati con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, da emanarsi entro trenta
glorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

L'autoritd portuale ha personalitd giuridica di diritto pubblico ed & dotata di autonomia
amministrativa, nonché di autonomia di bilancio e finanziaria, nei limiti previsti dalla legge.

Al sensi del successivo art. 7 L. cit, la struttura organizzativa dellEate prevede:

- il Presidente;

- I1 Comitato portuale;

- Il Segretariato Generale;

- 1l collegio dei revisori dei Condt,

le cut funzioni sono stabilite nella stessa legge.

L'Autosita Portuale di Palermo ¢& strutturata come da organigramma consultabile nella home page del
sito istituzionale dell'Ente.

3. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

3.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo

Il Segretario Generale, Dott. Renato Coroneo, con Decreto n. 340 del 14/12/2016, & stato individuato
quale "Responsabile della Ttasparenza con il compito di controllare il procedimento di
claborazione e di aggiornamento del Programma Triennale (Delibera Civit n 2/2012). A tal fine,
promuove e cura il coinvolgimento dei settord dell'Ente.

Essendo lo stesso gia responsabile della Prevenzione della Corruzione, assume, pertanto, il ruolo di
R.P.CT.

I Presidente approva annualmente il Programma Triennale della Trasparenza e dellIntegrita ed i
relativi aggiornamenti, quale parte integrante del P.T.P.C.T.

Al Dirigent dell'Ente ed ai funzionari apicali compete la responsabilita dell'individuazione dei dati
da pubblicare .
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La rappresentazione delle fasi e dei soggetti responsabili ¢ illustrata nell'allegato A al presente
Programma.

3.2 Indicazione degli uffici e dei ditigenti coinvolti per I'individuazione dei contenuti del

programma

1l Responsabile dell’Ufficio Affari Generali & individuato quale supporto al R.P.C.T. , in
particolare per la cura delia pubblicazione dei documenti, dei dati ¢ delle informazioni
nell’apposita sezione Trasparenza e per il monitoraggio della rimozione degh stessi, ai sensi
dell’art. 8 del decreto legislativo 33/2013, una volta terminato I’obbligo di pubblicazione,
anche al fine di non incorrere in sanzioni da parte del Garante della Privacy. Lo stesso, anche
in virth del ruolo di Responsabile della Gestione documentale, alla scadenza del termine
dell’obbligo di pubblicazione, dovrd provvedere alla loro conservazione e catalogazione, dove
dovranno comunque essere sempre accessibili ai sensi dell’art.5, comma 2 (accesso civico
“generalizzato” a dati e documenti).

I Dirigenti delle aree, nonché funzionari apicali dell'ente sono responsabili della selezione degli attd
che dovranno essere trasmessi al R.P.C.T. per la pubblicazione. I’indicazione dei soggetti responsabili
dellindividuazione, elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, ¢ contenuta nella scheda
“allegato A”. Tale indicazione, secondo quanto previsto nella delibera ANAC 1310/2016, & consentito
che avvenga, in luogo del nominativo, con lindicazione del responsabile in termini di posizione
ricoperta, purché il nominativo associato alla posizione sia chiaramente individuabile.

4. Iniziative di comunicazione della traspatenza

4.1.Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffasione dei contenuti del Programma e dei
dati pubblicati

I siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pitt accessibile e meno oneroso, attraverso cul la
Pubblica Amministrazione deve garantire un'informazione trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre P.A, pubblicizzare e consentire
l'accesso ai propti sexvizi, consolidare la propria immagine istituzionale.

L'Autorith Portuale ha da tempo realizzato un sito internet isttuziomale del quale si intendono
sfruttare tutte le potenzialiti. Sul sito istituzionale sono gid presenti tutti i dati la cui
pubblicazione & resa obbligatoria dalla normativa vigente e sono altresi presentl informazioni non
obbligatorie, ma fitenute udli per consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e
consapevolezza delle attivita poste in essere dall’Ente.

In ragione di cid I'Autorita Portuale di Palermo continueri a promuovere lutlizzo e la
conoscenza delle diverse potenzialiti del sito da parte dei cittadini quale presupposto indispensabile per
il pieno esercizi dei loro diritd civili e politici.
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Nella realizzazione e conduzione del sito sono state tenute present le Linee Guida per i siti web della PA
{con 1 relativi aggiornamenti), previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la
Pubblica amministrazione ¢ l'innovazione nonché le misure a tutela della privacy richiamate al
paragrafo 3.2 della citata delibera n.105 2010 ¢ nella n. 2/2012 della CiVIT e le modifiche apportate dal
decreto legislativo 97 /2016.

5.Processo di attuazione del Programma

5.1 Individuazione dei soggetti responsabili della pubblicazione ¢ dell'aggiornamento dei
dati; '
Tuttd 1 Dirigent ed 1 fitolari di posizioni amministrative sono responsabili della selezione dei
documenti da rendere manifesti che satanno pubblicati nelle apposite pagine del sito previa
comunicazione ufficiale al R.P.C.T. L’indicazione dei soggetti tesponsabili dell'individuazione,
elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, ¢ contenuta nella scheda “allegato A”.

5.2Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi;

La Legge 84/94 non prevede la possibilita di autonomi provvedimenti dirigenziali riservando ogni
atto alla competenza del Presidente o del Segretario generale. Tale organizzazione si ritiene, tuttavia,
che possa assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.

5.3 Sttumenti ¢ tecnichbe di rilevazione dell'effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione "Amministrazione Trasparente".

Nel cotso dell'anno 2017 'Autoritd Portuale provvederd a monitorare e rlevare l'effettive utilizzo
dei dati da parte degli utenti pubblicando nella sezione "Altrd Contenuti” i relativi risultati.

5.4 Indicazione dei dati ulteriori, che I'Ente si impegnz a pubblicare entro la fine dell'anno, nel fispetto
di quanto previsto dall'art. 7bis, c. 3, del d1gs. n. 33/2013.

Nel corso dell'anno 2017 I'Autorita Portuale si impegna a pubblicare nella sezione "Altri contenuti”
tutt i provvedimentt a carattere regolamentare che disciplinano le attivith portuali e gli aspett
organizzativi dell’Ente, nonché ulteriori dati che risulteranno essere oggetto di frequenti richieste di
accesso generalizzato di cud all’art. 5, comma 2, del decreto legislativo 33/2013.
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6. Accesso Civico (art. 5 comma 1)

L’accesso civico (di cui all’art. 5 comma 1 del decreto legislativo 33/2013) ¢& il diritto di chiunque di
richiedere i documenti, le infotmazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di
pubblicare pur avendone P'obbligo. Pertanto, 'accesso civico si configura come rimedio alla smancata
pubblicazione, obbligatoria per legge, di document, informazioni o dati sul sito istituzionale.
L’ Amministrazione, entro trenta gioni, procede alla pubblicazione sul sito del documento o dei dati
sichiest e lo trasmette, contestualmente, al richiedente o ne comunica 'avvenuta pubblicazione. Se il
dato era gid pubblicato nel dspetto della normativa vigente, Pamministrazione indica al richiedente il
relativo collegamento ipertestuale.

Qualora il R.P.C.T. non provveda a rispondere entro il termine sopra indicato, il richiedente pud
ricorrere 2l titolare del potere sosttutivo, che & individuato nella persona del Presidente dell’Autorita
Portuale di Palermo, fatta salva la possibilita di rivolgersi comunque allorgano giurisdizionale
amministrativo (TAR).

Come esercitare il diritto
La richiesta & gratuita, non deve essete motivata e va indirizzata al R.P.C.T. e presentata:

Tramite posta elettronica all'indirizzo: infol@portpalermo.it

|

Tramite posta ordinatia : Via Piano dell’'Ucciardone, 4 — 90139 Palermo

Tramite fax al numero 091/6374291

§

Direttamente presso Pufficio protocollo dell’ Auroritd Portuale di Palermo

7.Accesso Generalizzato (art. 5 comma 2)
Allo scopo di favorire forme diffase di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche, chiunque ha dirtto di accedere ai dati ed at documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, diversi da quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto legslativo
33/2013, nel tispetto dei limiti previsti all’art. 5 bis del medesimo decreto. Listanza pud essere presentata
con le modaliti indicate per Paccesso civico e pud essere indinizzata:
- AlPufficio che detiene i dati, le informazioni ¢ i documents;
- AIRP.CT;
- ALL’Ufficio Legale
Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso ¢ mopiyato nel termine di
trenta giornmi dalla presentazione dellistanza, con Ja comunicazione al rchledeghe’ ed agli eventualt
controinteressati. '

ILRPLCT.
ott. Renf ofoneo) /
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