AUTORITA
PORTUALE
DI PALERMO

Porti di Palermo
e Termini Imerese

Piano Triennale

Anticorruzione

2014-2016

e ———— R . — Pag. 1




INDICE

Paragrafo | Titolo Pagina
1 Acronimi ¢ definizioni 2
2 Premesse 3
3 Normativa di riferimento 3
4 Oggetto ¢ tinalita 4
5 Definizione di corruzione 5
6 11 Respons:—ibile della prevenzione della corruzione 7
7 Formazionc dei dipendenti 8
8 Misure di carattere gencrale per prevenire il rischio di corruzione 9
 8.1. Rotazione del dip-endenti 9
8.2 Tutela del dipendente che segnala illecit 9
8.3 Contflitto di interessi 9
9 Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti 10
10 Trasparenza e pubblicazione degli atti 10
11 Criteri per Iindividuazione delle attivita a pit alto rischio di corruzione 10
12 Individuazione delle attivita a piu alto rischio di corruzione 10
13 Codice di comportamento per i dipendenti dell’ Autorita Portuale 16
14 Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice 20
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AVCP: Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e orniture;




¢) AN.A.C: Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la Trasparcnza delle
Amministrazioni Pubbliche;

d) PTAC: Piano T'riennale Anticorruzione;

e) lLegge:lalcgge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dellillegalita nella pubblica amministrazione”

2. Premesse
In attuazione della Convenzione del’ONU contro la corruzione, ratificata dallo Stato italiano con Legge n.
116 del 3/8/2009, & stata adottata la Legge n. 190 del 6.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” che ha introdotto numerosi
strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno corrurtivo ed ha individuato 1 soggett preposti
a metterc in atto iniziative in materia.

Tale Legge prevede che il Dipartimento dclla funzione pubblica predisponga un plano nazionale
anticorruzione, attraverso il quale siano individuate le stratcgie prioritarie per la prevenzione ¢ il contrasto
della cotruzione nella pubblica amministrazione a livello nazionale e nell’ambito del quale debbono essere
previste le linee guida cui ciascuna pubblica amministrazione deve attenersi nell’adottare il proprio piano
tricnnale di prevenzione della corruzione.

Il piano trennale di prevenzione della corruzione deve essere adottato dalle pubbliche amministrazioni, in
base all’art. 1, co.8, legge n. 190/2012, entro il 31 gennaio di ogni anno.

Per quanto riguarda le Autorita Portuali sono sorti dubbi circa le modalita applicative della Legge
anticorruzione. "Tuttavia in attesa di chiarimenti su alcune modalita attuative, che dovranno essere forniti
dal’ANAC, si ritiene opportuno emanare un primo Piano Triennale 2014 -2016.

Il Piano Trennale Anticorruzione 2014 — 2016 ha come rifermento costante il Piano Nazionale
Anticorruzione.

I’Autorita Portuale di Palermo ha recentemente nominato il responsabile per la prevenzione della
corruzione nclla persona della Dottoressa Antonella Scandone, anche se tale nomina dovra essere
opportunamente modificata dopo la nomina del Segretario Generale, figura individuata a livello Nazionale,
come la pitt idonea a ricoprire tale ruolo.

Tuttavia, stantc il protrarsi della mancanza del ruolo del Segretario Generale, al fine di non incorrere nelle
previste sanzioni per la mancata nomina, ed anche al fine di provvedere all'emanazione del Piano
Triennale, con decreto n. 105 dell’11/2/2014, si & provveduto ad individuare il Responsabile della
Prevenzione nella persona della Dottoressa Scandone.

Il presente documento tiene conto delle "Linee di indirizzo per la predisposizione, da parte del
Dipartimento della funzione pubblica del piano nazionale anficorruzione di cui alla legge 190/20127,
adottate con circolare del 14.3.2013 dal Comitato interministetiale costituito con d.p.c.m. 16.1.2013, ¢ s
basa sullassetto dell’Autorita Portuale di Palermo come risultante al momento dell’approvazione del
presente documento.

3. Normativa di riferimento.

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino dclla disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

- Linee di inditizzo del 13 marzo 2013 del “Comitato Interministeriale per la prevenzione e
il contrasto della corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione” per la predisposizione
del Piano Nazionale Anticorruzione;

- Circolare n.1 del 25/1/2013 della Presidenza del Consiglio det Ministri — Di

rtimento




della Funzione Pubblica;

- D.P.CM. 16/1/2013 contenente le linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n.190;

Legge 17 dicembre 2012, n. 221 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, recante ulteriori misure urgentl per la crescita del Pacsc.

Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell' illegalita nella pubblica amministrazione™;

- Legge 28 giugno 2012, n. 110 Ratifica ed esecuzionc della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999;

DPR 16.04.2013 “Regolamento recante Codice di comportamento dei dipendent
pubblici, ai sensi dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 1657

D.I.. 18-10-2012 n. 179 “Ultetiord misure urgenti per la crescita del Pacse”. Art. 34-bis.
“Autorita nazionale anticorruzione’;

Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini ((nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle
imprese del scttore bancario))”. Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012,
n. 135

- Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in matetia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di cfficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”

- Tegge 3 agosto 2009, n. 116 "Ratifica cd esecuzione della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003,
nonché norme di adeguamento interno ¢ modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale.”

- Codice Penalc Ttaliano articoli dal 318 a 322,

4. Oggetto ¢ finalita.

Ai sensi delPart. 1, comma 5, della Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” PAutorita Portuale di Palermo adotta un
Piano triennale di prevenzione della corruzione (Piano Triennale Anticotruzione 2014 -2016) con la
funzione di:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 dellart. 1 della Legge, nell'ambito delle
quali ¢ pit elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti dell’ Autorita;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera ), meccanismi di formazionc, attuazionce
¢ controllo delle decisioni idonei a prevenire 1l rischio di corruzionc;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblight di
informazione nci confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7 dellart. 1 della T.egge,
chiamato a vigilare sul funzionamento ¢ sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimentt;

) monitorare i rapporti tra 'amministrazione ¢ i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistent tra i titolar, gli
amministratori, i soci e i dipendend degli stessi soggetti e i dirigent e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previgti da disposizioni di
legge.




fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire
oli interventi organizzativi vold a prevenire il medesimo fischio ¢ individuare le strategie prioritarie per la
prevenzione ed il contrasto della cortruzione.
11 Piano Tricnnale Anticorruzione 2014 -2016 si presenta non come un’ attivita compiuta con un termine di
complctamento finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzat alla prevenzione che vengono, come
affermato dalle Linee di indirizzo del Comitato ministeriale di cui al D.P.CM. 16 gennaio 2013 “via via
affinati, modificad o sostituid in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione”.
Occotre tuttavia evidenziate che IAutorita Portuale di Palermo ¢ caratterizzata da una organizzazione
piuttosto semplice ¢ conta (a pieno regime) un organico complessivo di 49 persone, oltre al Segretario
Generale. Nellorganico vi sono quattro dirigenti (uno per ogni Area) e 45 dipendent di cul 8 aventi la
qualifica di quadro, dei quali, due dipendono dirctramente dal Segretario Generale ¢ dal Presidente.

5. Definizione ¢i cottuzione,

Per quanto riguarda il campo di azione della legge ¢ delle iniziative di competenza del Dipartimento della
funzione pubblica, la legge non contienc una definizione della "corruzione”, che viene quindi data per
presupposta. In questo contesto, il concetto di corruzione deve essere inteso In scnso lato, come
comptensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente pitt ampie della fattispecie penalistica, che, come noto, ¢
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., € sono tali da comprendere non solo l'intera gamma det delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in cvidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privat delle funzioni attribuite.

1l codice penale prevede infattd diverse ipotesi di corruzione:

318 c.p. Corrusione per ['esercisio della funzione.

11 pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funsioni o dei suoi poteri, indebilamente ricene, per se o per un ler3o, denaro o
altra ntilita o ne accetta la promessa ¢ punito con la reclusione da uno a cinque anni.

319 c.p. Corrusione per un atto contrario ai doveri d'nfficio.

If pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo wfficio, ovvero per compiere o per
aver compinto un atlo contrario ai doveri di ufficio, riceve, per ¢ o per un lerzo, denaro od alfra utilita, o ne accetta la
promessa, ¢ punito con la reclusione da quatiro a otto ann.

319-bis c.p. Circostanze aggravanti.

La pena ¢ aumentala se il futto di cui all'art. 319 ha per aggetto il conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni 0 la
stipulazione di contratli nei quali sia interessata [amministrazione alla quale il pubblico ufficiale appartiene nonché il

pagamento o il rimborso di tribili.

319-quater c.p. . Induzione indebita a dare o prometfere utilita .

Salvo che il fatto costitnisca pia grave reato, i pubblico ufficiale o lincaricato di pubblico servizio chd, abusando della sua
gualita o dei snoi poteri, induce laluno a dave o a promellere indebitamente, a lui o a un terxo, denaro § altpg utilita é pinito
con la reclusione da tre a otlo annt.
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Nei casi previsti dal privio comma, chi da o promette denaro o altra utilitd ¢ punito con la reclusione fino a tre anni.

320 c.p. . Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizto.

Le disposizioni degli articoli 318 ¢ 319 si applicano anche all incaricato di un pubblico servisio.

In ogni caso, le pene sono ridotte in misira non superiore a ni Lers0.

321 c.p. . Pene per il corruttore.

Ie pene stabilite nel primo comma dell artivolo 318, nell'articolo 319, nell articolo 319-bis, nell'art. 319-ter, ¢ nell articolo
320 in relazione alle suddette ipotesi degli articoli 318 ¢ 319, si applicano anche a chi da o promelle al pubblico nfficiale o
all'incaricato di un pubblico servizdo il denaro od altra niilila.

322 c.p. . Istigazione alla corrugione.

Chinngue offre o promelte denaro od alira utiliti non dovuti ad un pubblico nfficiale o ad nn incaricato di un pubblico
servizio, per leserciio delle sue fungioni o dei suoi polers, soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia accettatd, alla pena
stabilita nel primo comma dell' articolo 318, ridotta di un lerp.

Se Llofferta o la promessa é fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di nn pubblico servigio ad omettere 0 a
ritardare un atto del suo afficio, ovvero a fare un allo contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offerta o lu

promessa non sia accettata, alla pena stabifita nell articolo 319, ridotta di un terso.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una
promessa o dagione di denaro o altra utilita per lesercizio delle sue funsiont o det snoi polett.

Ia pena di cui al secondn comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una
prowmessa o dazione di denaro od alira ntilita da parte di un privato per e finalitd indicate dall' arficolo 319.

322-bis c.p. . Peculato, concussione, indusione indebita dare o promettere utilitd, corrusione ¢ istigazione afla corruzione di
membri della Corte penale infernagionate o degli organi delle Comunita europes ¢ di funzionari delle Comunila enropee ¢ di
Stati esteri.

e disposizioni degli articoli 314, 316, da 317 a 320 e 322, lerso ¢ quarto comma, si applicano anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita enropee, del Parlamento curopeo, della Corte di Ginstizia e della Corte
dei conti delle Comunila europee;

2) ai funsionari e agli agenti assunti per contratto a norma dello statmlo dei funzionari delle Communila enropee o del
regime applicabile agli agenti delle Comunita enropee;

3) alle persone comandate dagli Stati menhri 0 da gualsiasi ente pubblico o privato presso ke Comunita europee, che
esercitino funsioni corrispondenti a quelle dei funzionari o agenti delle Comnnila europee;

4} ai membri ¢ agli addetti a enti costituiti sulla base dei Trattati che istituiscono le Comunita enropee;




5) a coloro che, nell'ambito di altri Stati mentbri dell'Unione europea, svolgono funzioni o atlivitd corrispondenti a quelle
dei pubblici ufficiali ¢ degli incaricati di un pubblico servizio;

5-bis) ai gindici, al procuratore, ai procuratori aggiunti, ai funzionari ¢ agli agenti defla Corte penale internasionale, alle
persone comandate dagli Stati parte del Trailato istitutivo della Corte penale internazionale le quali esercitino funsioni
corvispondenti a quelle dei funzionari o agenti della Corte stessa, ai membri ed agl addett a enti costitutti sulla base del
Trattato istitutivo della Corle penale internazionale.

e disposiziont deali articoli 319-guater, secondo comma, 321 ¢ 322, primo e secondo comma, si applicano anche se il denaro
A (= i
0 alfra nlilita é dato, offerfo o promesso:

1) alle persone indicate nel primo comma del presente articolo;

2) a persone che esercilano funzgoni o atlivitd corrispondenti a quelle dei pubblici nfficiali ¢ degli incaricati di 1n pubblico
servizio nell'ambilo di altri Stati esteri o organizzazioni pubbliche internazionali, qualora il fatto sia commesso per procurare
a 5¢ 0 ad altri un indebito vantaggio in operazioni economiche internagionali ovvero al fine di oltenere o di mantenere

un'atlivila economica o finansiarid.

Le persone indicate nel primo comma sono assimilate ai pubblici ufficiali, qualora esercitino funioni corrispondent, e agli
incaricati di nn pubblico servizio neglt alfri cas.

323 c.p. . Abuso d'ufficio.

Salvo che il fatto non costituisca un piit grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricalo di pubblico servizio che, nello svolgimento
delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un
inleresse proprio o di un prossimo congiunto o negli allri casi prescritti, intensionalmente procura a s¢ o ad altri un inginsto
vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno inginsto ¢ punito con la reclusione da uno a quattro ann.

La pena é aumentala nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno un carattere di rilevante gravita

323-bis c.p. . Circostanza attennante.

Se i fatti previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-quater, 320, 322, 322-bis ¢ 323 sono di
particolare tennitd, le pene sono diminuite.

6. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione.

Quale Responsabile della prevenzione della corruzione dell’Autorita ¢ stata nominata la Dottoressa
Antonella Scandone, ['unzionario Responsabile dell’Ufficio Affari Generali ¢ Personale.

Una diversa nomina potra essere cffettuata dopo la nomina del Scgretario Generale, figura apicale
dell’Linte.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione predispone ogni anno, entro il 31 gennaio il Piano
triennale di prevenzione della corruzione che sottopone al Presidente del’Autorita  per Papprovazione. 11
primo Piano riguardera pertanto il triennio 2014 — 2016 e verra aggiornato entro il mese di Gennaio di ogni

anno. Il primo aggiornamento verra cffettuato quindi entro Gennaio 2015.
/
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Tl Piano viene trasmesso al Dipartimento della funzione pubblica e pubblicato sul sito internet dell’Aurorita
( www.portpalermo.it ), nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione competono le seguent attivita e funzioni:

~ elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve esscre adottato dallorgano di indirizzo politico
(il Presidente dell’Autorita ai scnsi dell’art. 1, comma 8, della Tegge);

- definire le procedure appropriate per selezionare e formarc 1 dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione su proposta dei dirigenti dell’Autorita;

- verificare Pefficace attuazione del piano ¢ della sua idoncita (art. 1, comma 10 lett. a) della Legge);

- propotre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a) della Legge);

- verificate, d’intesa con i dirigend dell’Autorita , la possibilita di efferruare un’effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € pit elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione (att. 1, comma 10, lett. b), della Legge;

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica ¢ della legalita (art. 1,
comma 10, lett. ¢), della Tegge;

- pubblicare entro il 15 dicembre di ogni anno sul sito web dell’Autorita una relazione recante 1 risultati
dellattivita (art. 1, comma 14 della T.cgge);

- ove siriscontrino dei fatti che rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla procura della
Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla legge (art. 331 c.p-p.) ¢ deve
darne tempestiva informazione all'Autorita nazionale anticotruzione.

In capo al Responsabile incombono le seguenti responsabilita sancite dalla Legge n. 190/2012:

- in caso di commissione, all'interno dell'autorita, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata
in giudicato, il Responsabile della prevenzione della corruzione risponde sul piano disciplinare, oltre che
per il danno erariale ¢ all'immagine dell’ Autorita, salvo che provi tutte le scguent circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 dell’art. 1 della Legge
e di aver osscrvato le prescriziond di cui ai successivi commi 9 ¢ 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

- in caso di fipetute violazioni delle misure di prevenzionc previste dal piano, il responsabile della
prevenzione della corruzione risponde, per omesso controllo, sul piano disciplinare. La sanzione
disciplinare a carico del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza non puo essere
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un
massimo di sei mesi.

7. Formazione dei dipendenti.

La violazione, da parte dei dipendent dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce illecito disciplinare.

La legge affida ai dirigend poteri di controllo e obblighi di collaborazione e monitoraggio in materia di
prevenzione della corruzione. Lo sviluppo e 'applicazione delle misure previste nel presente piano saranno
quindi il risultato di un’azionce sinergica del Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
traspatenza e del singoli responsabili degli uffici, secondo un processo di ricognizione in sede di
formulazione degli aggiornamenti ¢ di monitoraggio della fase di applicazione.

T dipendenti ¢ gli operatori che, direttamente o indircttamente, svolgono un’attivita all'interno degli uffici
indicat nel Piano triennale di prevenzione della corruzione come a pin elevato rischio di corruzione,
dovranno partecipare ad un programma formativo sulla normativa relativa alla prevenzione e i

della corruzione e sui temi della legalita.

1l programma relativo alla formazione dovra quindi obbligatoriamente prevedere un percorso fprmdtivo
per la prevenzione della corruzione.
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Tale percorso di formazione dovra esserc indirizzato sccondo un approccio che sia al contempo
normativo-specialistico e valoriale, in modo da accrescere le competenze e lo sviluppo del senso etico e,
quindi, potra riguardarc le norme penali in materia di reati contro la pubblica amministrazione ed in
particolare i contenuti della T.egge 190/2012, gli aspetd ctici e della legalita dellattivita amministrativa oltre
ad ogni tematica che si renda opportuna e utile pet prevenire ¢ contrastare la corruzione.

8. Misure di carattere generale pet prevenise il rischio di cormuzione

8.1 Rotazione dei dipendenti.

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, assume rilievo Iapplicazione del
principio di rotazione del personale addetto alle aree a rischio. La ratio delle previsioni normative ad oggi
emanate ¢ quella di evitare che possano consolidarsi posizioni di privilegio nella gestione diretta di attivita e
di evitare che il medesimo funzionario tratti lo stesso tipo di procedimenti per lungo tempo, relazionandost
scmpre con i medesimi utent.

In attesa di specifiche indicazioni che saranno eventualmente emanate in seguito, I'Autorita,
compatibilmente con Torganico e con Pesigenza di mantenere continuita ¢ coerenza di inditizzo delle
strutture, studierd eventuali possibili applicazioni del principio di rotazione, prevedendo che nei settori pin
esposti a rischio di corruzione siano alternate le figure dei responsabili di procedimento, nonché det
componenti delle commissioni di gara e di concorso.

La rotazione non sard, ovviamente, applicata ai profili professionali nei quali ¢ previsto il possesso di titoli
di studio specialistici posseduti da una sola unita lavorativa.

8.2 L'utela del dipendente che segnala illeciti

Tl dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indirctra, avente effett sulle condizioni di lavoro per motivi collegad
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Le segnalazioni saranno valutate dal superiore gerarchico e, qualora questi fitenga che le stesse abbiano
rilevanza disciplinare, procedera secondo la normativa vigente.

Nel caso in cui il responsabile per la prevenzione della corruzione, nell’esercizio delle funzioni attribuite
con il presente piano, venga a conoscenza di fatd che possano presentare una rilevanza disciplinare, dovra
darne informazione al superiore gerarchico dell’ufficio nel quale presta servizio il o i dipendend che
potrebbero essere coinvolti. Il superiore gerarchico procedera con le modalita sopra descritte.

In sede di procedimento disciplinare a carico dell'eventuale responsabile del fatto illecito, I'identita del
segnalante non potra essere rivelata, senza il suo consenso, a condizione che la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distint e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualora invece la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita del segnalante
potra essere tivelata ove la sua conoscenza sia indispensabile per la difesa dellincolpato.

8.3 Conflitto di i
Turd 1 dipendenti/ collaboratori/consulenti devono, nei  loro rapporti esterni con
clienti/ fornitori/contracnti e concorrenti, comunque curare gli interessi dell’Autorita rispetto ad ogni altra
situazione che possa concretizzare un vantaggio personale anche di natura non patrimoniale.

1 dipendenti destinati a operare nci scttori e/o attivita particolarmente esposti alla corruzione devono
astencrsi da quella attivita, ai sensi dellarticolo 6 bis della legge n. 241 /1990, in caso di conflitto di interessi,
scgnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale. '

Per conflitto di interessi, tealc o potenziale, si intende qualsiasi relazione Iftercorrente ta un

dipendente/collaboratore/consulente e soggetti, persone fisiche o giuridiche, 7/6
4 .

ossa risultare di
pregiudizio per I’Autorita.
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1 conflitti di interesse devono esserc resi noti con immediatezza con dichiarazione scritta da inviarsi al
proprio responsabile.

9. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti,

T Dirigenti dell’Autorita provvedono, con cadenza almeno trimestrale, al monitoraggio periodico del
rispetto dei termini per la conclusione dei procedimend di loro competenza.

Ogni dirigente aggiorna, di concerto con il Segretario Generale, il prospetto dei termini di conclusione dei
procedimenti di competenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica che i dirigent dellAutorita provvedano
periodicamente al monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti.

10. Traspasenza ¢ pubblicazione degli atu.

A norma di quanto previsto dal Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazion da parte delle pubbliche
amministrazioni” PAutorita provvede a pubblicare tutd i dati ¢ le informazioni previste nella suddetta

Legge.

11. Criteri per Pindividuazione delle attivita a pifs alto rischio di cotruzione.

Al finc di definire le priorita ¢ le modalita di intervento relative alle attivita con elevato rischio di corruzione

si definiscono i seguent gradi di rischio delle attivita:

BASSO rischio:
- Attivita a bassa discrezionalita;
- Hlevato grado di pubblicita degli atti procedurals;
- Valore cconomico del beneficio complessivo connesso all’attiva inferiore in media a € 1.000,00;
- Potere decisionale sull’esito dellattivita in capo a pit persone;
- Sussistenza di specifici meccanismi di verifica o controllo csterno;
- Rotazione dci funzionari dedicati all’attivita;
- Monitoraggio e verifiche annuali;

MEDIO rischio
- Attivita a media discrezionalita (regolamentazione aziendale o normativa di principio, ridotra
pubblicita, ecc.);
- Controlli ridotd;
- Valore economico tra € 1.000,00 ¢d € 10.000,00 o, comunque, modesta gravita dell’evento che
puo derivare dal fatto corruttivo;
- Bassa rotazione dei funzionari dedicati;
- Monitoraggio e verifica semestrale;
- Definizione di protocolli operativi o regolamenti;
- Implementazione misure preventive;
ALTO rischio

- Atdvita ad alta discrezionalita;
- Valore economico supetiore ad € 10.000,00 o, comunque, elevata gravita dell’evento che puo
derivare dal fatto corruttvo;

12. Individuazione delle attivita a piu aito rischio di corruzione.
Al sensi dell’art. 1, comma 53, della L. 190/2012 tientrano tra le attivita a maggior rischio di infiltrazioni
mafiose e sono, pertanto, sottoposte ad una pitt attenta osservazione al fine di individuare/presunte
irregolarita: '

a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi
b) trasporto, anche transfrontalicro, ¢ smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
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e) noli a freddo di macchinari;
f) fornitura di ferro lavorato;
N 1 e .

g} noli a caldo;

) estrazione, fornitura ¢ trasporto di terra e matctiali inerti;
d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo ¢ di bitume;

h) autotrasporti per conto di terz,

i) guardiania dei canticri.

Ai sensi del Piano Nazionale Anticorruzione rientrano tra le arce di rischio comuni ed obbligatorie:

Aree

Sintomi di eventuale patologia
cotruttiva

Misure previste

" A) Area: acquisizione ¢
progtessione del personale
1. Reclutamento;

2. Progressioni di carricra;

3. Conferimento di incarichi di

collaborazionc;

- previsioni di requisiti di accesso
“personalizzat” cd insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonci a verificare il possesso det
requisiti attitudinali ¢ professionali
richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari;

- abuso nel processt di stabilizzazionc
finalizzato al reclutamento di
candidati particolari,

- irregolare composizione della
commissione di concorso finalizzata
al reclutamento di candidati
particolari;

- inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e dell’imparzialita della
sclezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta ¢ la predeterminazione
dei criteri di valutazione delle prove
allo scopo di reclutare candidati
particolari;

- progressioni economiche o di
carricra accordate illegittimamente
allo scopo di agevolare
dipendend/candidat particolari;

- motivazione generica e rautologica
circa la sussistenza dei presuppost di

legge per il conferimento di incarichi

Intensificazione dei
controlli a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto
nototio rese dai dipendenti
e dagli utent ai scnst degli
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445
del 2000 (artt. 71 ¢ 72 del
d.P.R. nn. 445 del 2000).
Promozione di convenzioni
tra amministrazioni per
I’accesso alle banche dati
istituzionali contenent
informazioni e dat relativi a
stat, qualita personali e fatti
di cut agli artt. 46 € 47 del
d.P.R. n. 445 del 2000,
disciplinando le modalita di
accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti
senza oneti a loro carico
(art. 58, comma 2, d.Igs. n.
82 del 2005).
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professionali allo scopo di agevolare

soggctti particolart.

B) Arca: affidamento di lavori,
servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto
dellaffidamento

2. Individuazione dello
strumento/istituto per Paffidamento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisid di aggiudicazione

5. Valutazione dellc offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia
delle offerte

7. Procedurc negoziate

8. Affidament diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma
11.Varanti in corso di esccuzione
del contratto

12. Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione
delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di

esecuzione del contratto

- accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volt a
manipolarne gli esit, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vanraggi
dell’accordo a tutti 1 partecipant allo
stesso;

- definizione dei requisiti di accesso
alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-cconomici dei concorrent al
fine di favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono
tequisit di qualificazione);

- uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata €
abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa;

- ammissione di vatianti in corso di
esecuzionc del contratto per
consentire all’appaltatore di
recupetare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire exira
guadagni;

- abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una gara
il cui tisultato si sia rivelato diverso
da quello atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario;

- elusionc delle regole di affidamento
degli appalti, mediante Pimproprio
utilizzo de] modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al
fine di agevolare un particolarc
SOZEELLo;

Pluralita di soggetti
coinvolti nel procedimento:
Comitato Portuale,
Presidente, Segretario
Generale, Dirigente di
settore, RUP, Direttore dei

lavori, collaudatore, ecc




D) Arca: provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato
per il destinatario
Provvedimenti amministrativi
vincolati nell’ax
Provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi
vincolati nell’az ¢ a
contenuto vincolato
Provvedimentl amministrativi a
contenuto discrezionale
Provvedimentd amministrativi
discrezionali nell’as
Provvediment amministrativi
discrezionali nell’an ¢ nel

contenuto

- riconoscimento indebito di
indennita di mancato avviamento al
lavoro temporaneo portuale;

- uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell’accesso
a benefici;

- Mancato rispetto di norme nazionali
e comunitarie nel rilascio di
concessioni demaniali;

- Mancato rispetto di norme
nazionali ¢ comunitarie nel rilascio di
autorizzazioni all’esercizio di attivita
di imprese per operazioni e servizi

portuali ;

Intensificazione det
controlli a campione sulle
dichiaraziont sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese dai dipendent
¢ dagli utenti ai sensi degli
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445
del 2000 (artt. 71 ¢ 72 del
d.P.R. n. 445 del 2000).
Promozione di convenzioni
tra amministrazioni per
Paccesso alle banche dati
istituzionali contenenti
informazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti
di cul agli artt. 46 e 47 del
d.P.R. n. 445 del 2000,
disciplinando le modalita di
accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti
senza onerl a loro carico
(art. 58, comma 2, d.lgs. n.

82 del 2005).

Atti che vengono rilasciati dalPAutotita

| Attivita Tipologia | Livello di | Misure previste per la | Livello di
Rischio riduzione del rischio Rischio
Potenziale Residuo
Concessioni Provvedimenti ALTO Tl funzionario incaricato | BASSO
demaniali amministrativi conduce Pistruttoria,
marittime discrezionali nell’an ¢ 11 dirigente di settore
portuali nel contenuto verifica il rispetto del

ampliadvi della sfera
giuridica det
destinatari con
effetto economico
dirctto ed immediato
per il destinatario

obbligatorio;

tempi e la regolarita
dell’istruttoria;
Tl Comitato Portuale

esprime il parere

provvedimento;

11 Segretario Generale

1l Presidente emana il |




sovrintende al regolare
andamento della
struttura e controfirma
Patto finale

(pluralita di soggetti
coinvolti}

Autorizzazioni | Provvedimenti ATTIO 1l funzionario incaricato ASSC
e concessioni amministrativi conduce listruttoria;
di cui agli discrezionali nell’an ¢ 11 dirigente di settore
articoli 16 ¢ 18 | nel contenuto verifica il rispetto del
della L. 84/94 ampliativi della sfera tempi e la regolarita

di durata fino a | giuridica dei delPistruttoria;

4 anni; destnatart con 11 Comitato Portualc
effetto cconomico esprime il parere
diretto e¢d immediato obbligatotio;
per il destinatario Tl Presidente emana il

provvedimento finale;
Il Segretario Generale
sovrintende al regolare
andamento della
struttura e controfirma
Patto finale;

(pluralita di soggetti
coinvolti)

" Autorizzazioni | Provvediment ALTO 1l funzionatio incaticato BASSO
¢ concessioni amministrativi conduce listruttoria;
di cui agli discrezionali nell’'an e 11 dirigente di setrore
articoli 16 ¢ 18 | nel contenuto verifica il rispetto dei
dellaI.. 84/94 | ampliativi della sfera tempi ¢ la regolarita
di durata oltre 1 | giuridica det dellistruttoria;

4 anni, destinatari con 11 Comitato Portuale
effetto economico delibera il rilascio del
diretto ed immediato provvedimento finale;
per il destinatario 1l Presidente emana il

provvedimento finale;
11 Segretario Generale
sovrintende al regolare
andamento della
struttura ¢ controfirma
I’atro finale;
(pluralita di soggetti
coinvolti)
............................................ Pag‘ 14
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Autorizzazioni | Provvedimenti BASSO 11 funzionario incaricato | BASSO

di cui allart. 68 | amministrativi non conduce listruttoria;

c.n. discrezionali nell’an e 11 dirigente di settore
nel contenuto verifica il rispetto det
ampliativi della sfera tempi ¢ la regolarita
gluridica dei dell’istruttoria;
destinatari con Il Presidente o, su delega
effetto economico di questo, il Segretario
diretto ed immediato Generalc rilascia
per il destinatario Pautotizzazione.

GARE DI Provvedimenti ALTO Pluralita di soggettd BASSO

APPALTO amministrativi coinvoltl (Presidente e
discrezionali nell’an ¢ Comitato Portuale
nel contenuto (POT) RUP, Progettista,

Dirigente di scttore,
Segtretario Generalc;
L'requentc
sottoposizione, ad
istanza di parte, al
giudizio degli organi di
(Fiustizia
Amministrativa;

LESECUZIONE | Provvedimenti ALTO Pluralita di soggett BASSO

DEITAVORI | amministrativi coinvolti (Presidente,

FORNTITRL | discrezionali nell’an e RUD, Progettista,

FE SERVIZI nel contenuto Dircttore dei lavori o

(Variant in ampliativi della sfera Dircttore di Hsecuzione

cotso d’opera, gluridica del del Contratto, Dirigente

concessioni di destinatari con di settore, Scgretatio
termini effetto cconomico Genetrale, Collaudatore
supplementari, | diretto ed immediato

modalita di per il destinatario

redazione della

contabilita ¢

liquidazione dei

S.-'\L)

Affidament Provvediment ALTO Ampliamento dei BASSO

diretti di lavori, | amministrativi soggetti coinvolti: s1

servizi ¢ discrezionali nell’ar ¢ procede ad affidamento
forniture entro 1 | nel contenuto dirctto previa proposta
limit previsd ampliativi della sfera del funzionario quadro

Pag. 15




dalle giuridica dei incaricato che redige

disposizioni destinarati con apposita relazione circa

legislatve. effetro economico la necessita di procedere
diretto ed immediato ad affidamento diretto. 11
per il destinatario dirigente di settore

condivide la proposta e
la sottopone alla firma
del Presidente previo

visto del Segretario

Generale.

13. Codice di comportamento per i dipendenti dellAutorita Postuale

Ciascun dipendente dell’Autorita Portuale, in qualita di ente pubblico non economico, ¢ tenuto a:

Osservare la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore ¢ conformare  la
propria condotta ai principi di buon andamento ¢ imparzialita dell’azione amministrativa.
Svolgere i propri compit nel rispetto della legge, perseguendo Pinteresse pubblico senza
abusare della posizione o dei poteri di cui e dtolare.

Rispettarc altresi i principi di integrita, correttezza, buona fede, propotzionalita, obicttivita,
trasparenza, equita ¢ ragionevolezza ¢ ad agire in posizione di indipendenza e imparzialita,
astenendosi in caso di conflitto di interessi.

Non usare a fini privati le informazioni di cul dispone per ragioni di ufficio, evitando situazioni
¢ comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti 0 nuocere agli
interessi o allimmaginc dell’Autorita Portuale ¢ della pubblica amministrazione in generale. Le
prerogative e poteti pubblici sono esercitati unicamente per Ie finalita di interesse generale per
le quali sono stati conferitt.

Iisercitarc i proptl compiti orientando l'azione amministrativa alla massima cconomicita,
efficicnza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita
amministrative deve seguirc una logica di contenimento det costi, che non pregiudichi la qualita
dei risultati. Nei rapporti con 1 destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura la
piena paritd di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitratic che
abbiano effetti ncgativi sul  destinatari  dellazione amministrativa o che  comportino
discriminazioni basate su  sesso, nazionalita, origine ctnica, caratteristiche genetiche, lingua,
religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza nazionale,
disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri diversi fattori.
Dimostrare la massima disponibilita ¢ collaborazione nei rapporti con le altre  pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in
qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Non chiedere, per sé o per altri, regali o altre utilita.

Rifutare, per s¢ o per altr, regali o altre udlita, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati
occasionalmente nell’ambiro  delle  normali  relazioni  di cortesia. In  ogni  caso,
indipendentemente che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per s¢ o per altr,
regali o altre utilitd, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per compicre o per aver
compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da dclgsioni o
attivita increnti all'ufficio, né da soggetti nei cui contront ¢ o sta per essere chiamato A svolgere
o a csercitare attivita o potesta proprie dell’ufficio ricoperto.
Non sollecitare per sé o per altri, regali o altre utlita.
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Rifiutare per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore, da un
proprio subordinato, né dal coniuge, dal convivente, dai parend e dagli affini entro 1l sccondo
érqdo dello stesso. Il dipendente non offre regali o altre utilita a un proprio sovraordinato, né a
suol parentl o conviventi, salvo quelli d'uso di modico valore. I regali ¢ le altre utilita comunque
ricevuti fuord dai casi consentit dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui siano
pervenut, sono immediatamente messi a disposizione dell’ Amministrazione per la restituzione.
Al fini del presente codice, per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelle di
valore non superiore a 150 euro.

Rifiutare incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel
biennio precedente, un interesse cconomico  significativo in decisioni o atfivita increnti
all'ufficio di appartenenza.

Comunicare tempestivamente al responsabile dell'ufficio di appartenenza la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o
meno, 1 cul ambid di interessi siano coinvolti o possano interferire con lo svolgimento
dell'atdvita dell'ufficio. L’Autotita Portuale, nel successivi trenta giorni, valuta la compatbilita
delladesione o dell’appartenenza del dipendente alle associazioni o alle organizzazioni. 11
presente comma non si applica all'adesionc at partiti politici o ai sindacati.

Astenersi dal costringere altti dipendentt ad aderire ad associazioni od organizzazioni.

Non esercitare pressioni, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera al fine di
costringere altri dipendent ad aderire ad associaziont od organizzazioni.

Informare per iscritto, all’atto dell’assegnazionce dell’ufficio, il dirigente responsabile di tutti i
rapport, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuit
che lo stesso abbia o abbia avuto negli ulimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o i
conviventi more uxorio, abbiano ancora rapport finanziari con il soggetto con cui ha avuto i
predett rapporti di collaborazione;

) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inctrent all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidare.
Astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita increntd alle suc mansiont in situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di
parenti, di affini entro il secondo grado. Tl conflitto puod riguardare interessi di qualsiasi natura,
anche non patrimoniali, come quelli derivanti dallintento di voler assecondare pressioni
politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.
Astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suol parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure
di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale o altro rapporto preferenziale,
di individui od organizzazioni con cul in prima persona o il coniuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapportd di credito o debito significativi, di individui od organizzazioni di cui
sia tutore, curatore, procuratore o agente, di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabiliment di cul sia amministratore o gerente o dirigente. Tl dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui csistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il
responsabile dell’ufficio di appartenenza.
Segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell’amministrazione di
cui sia venuto a conoscenza.
Assicurare  'adempimento degli obblighi di trasparenza totale previstl in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando 1;/ massima
collabotrazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottopost afl’obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.
Garandre la tracciabilita dei processi decisionali adottati. /
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- Astenersi dallo sfruttare o menzionare, nei rapport privati, comprese le relazioni extralavorative
con pubblici ufficiali nell’esercizio delle loro funzioni, la posizione che ricopre
nel’amministrazione per ottencre utilita che non gli spettino e non assume nessun altro
comportamento che possa nuocere all'immagine dell’amministrazione.

- Astenersi, salvo giustificato motivo, dal fitardare l'adozione di decisioni di propria spettanza o
adottare comportamenti tali da far ricadere su altri dipendend il compimento di attvita di
propria spettanza.

- Utilizzare i permessi di astensionc dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratt collettivi.

- Utilizzare il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e 1 servizi telematici
dell’ufficio nel rispetto dei vincoli posti dal’amministrazione ¢ non utilizza le linee telefoniche
dell'ufficio per csigenze personali, fatd salvi i casi d'urgenza.

- Utilizzare i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua disposizione soltanto per lo
svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, sc¢ non per motivi d’ufficio.

- Operare nel rapporto con il pubblico in modo palese fornendo ove richieste le proprie
generalita.

- Salvo diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendent,
operare con spitito di servizio, corrcttezza, cortesia ¢ disponibilita e, nel fispondere alla
cotrispondenza, a chiamate telefoniche ¢ ai messaggi di posta clettronica, operare nella manicra
pit completa e accurata possibile. Qualora non sia competente per posizione rivestita o per
materia, il dipendente deve indirizzare linteressato al funzionario o ufficio competente della
medesima amministrazione.

- Fatte salve le norme sul segreto d’ufficio, fornisce le spicgazioni che gli siano richieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od il
coordinamento;

- Rispettare, nclle operazioni da svolgersi ¢ nella trattazione delle pratiche, salvo diverse esigenze
di servizio o diverso ordine di priotita stabilito dall’amministrazione, I'ordine cronologico;

- Astenersi dal rifiutare prestazioni a cui sia tenuto con motivaziont generiche;

- Rispettare gli appuntamenti con i cittadini e fispondere senza titardo ai loro reclami;

- Astenersi dal rilasciare dichiarazioni pubbliche che vadano a detrimento  dell'immagine
dell'amministrazione precisando, in ogni caso, che le dichiarazioni sono cffertuate a ttolo
personale, quando ricorra tale circostanza. E fatto salvo il diritto di esprimere valutazioni e
diffondecre informazioni a tutela dei dirittd sindacali;

- Astenersi dall’assumere impegni o anticipate Pesito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti
all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti;

- Astenersi dal fornire informazioni e notizic relative ad atd od operazioni amministrative, in
corso o conclusione fatte salve le ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in
materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche
dell’Ufficio per l¢ relazioni con il pubblico;

- Qsservare il segreto d’ufficio e la normativa in materia di tutela ¢ trattamento dei dati personali
¢, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non accessibili tutclat
dal scgreto d’ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informare il richiedente dei
motivi che ostano all’accoglimento della fichiesta. Qualora non sia competente a provvedere in
merito alla richiesta cura, sulla basc delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata
all’ufficio competente della medesima amministrazione.




In aggiunta agli obblighi di cui sopra il dipendente che ricopra la qualifica di dirigente ¢
tenuto a:

Svolgere con diligenza le funzioni ad esso spettanti in basc allatto di conferimento dellincarico,
perscgue gli obicttivi assegnati ¢ adotta un comportamento organizzativo adeguato per
I'assolvimento dellincarico.

Comunicare all'amministrazione, prima di assumere le suc funzioni, le partecipazioni azionaric ¢
gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica
che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi more
uxorio che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatd
frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita
incrend all'ufficio. 1l dirigente fornisce le prescritte informazioni sulla propria situazione
patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei reddid soggerd allimposta sui reddid delle persone
fisiche.

Assumere atteggiamenti leali ¢ trasparenti ¢ adotta un comportamento csemplare e imparziale
nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e destinatari dell’azione amministrativa.

Curare che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita csclusivamente
istituzionali ¢, in nessun caso, per esigenze personali;

Curare il benesserc organizzatvo nella struttura a cui ¢ preposto, favorendo linstaurarsi di
rapporti cordiali ¢ rispettosi tra i collaboratoti, assume iniziatve finalizzate alla circolazione
delle informazioni, alla formazionc ¢ all’aggiornamento del personale, all'inclusione ¢ alla
valorizzazione delle differenze di genere, di eta e di condizioni personali;

Assegnare Distruttotia delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione del carico di lavoro,
tenendo conto delle capacitd, delle atdtudini ¢ della professionalita del personale a sua
disposizionc;

Affidare gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile, sccondo
critert di rotazionc;

Fissare le riunioni che prevedono la presenza dei collaboratori tenendo conto delle flessibilita di
orario accordate e del permessi orari previsti da leggl, regolamenti e contratti collertvi,
assicurando la tendenziale conclusione delle stesse nell’ambito dell’ordinario orario di lavoro;
Svolgere la valutazione del personale assegnato alla struttura cui € preposto con imparzialita e
rispetrando le indicazioni ed i tempi prescritti.

Intraprendere con tempestivita le iniziative necessaric ove venga a conoscenza di un illeciro.
Segnalare tempestivamente lillecito all’autorita disciplinare, prestando ove richiesta la propria
collaborazione e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all’autorita giudiziaria competente
in caso di illecito amministrativo o penale. Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da
parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge affincheé sia tutelato il segnalante;

Difendere anche pubblicamente limmagine dellAutorita Porruale. Nei limiti delle sue
possibilita, evita che notizic non rispondenti al vero quanto allorganizzazione, allattivita e ai
dipendenti pubblici possano diffondersi e favorisce la diffusione della conoscenza di buone
prassi ¢ buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti del’amministrazione.
Astenersi dal partecipate a procedure per la stipula di contratti di appalto, forniture, serviz,
finanziament o assicurazioni, con imprese con le quali 1l dirigente abbia concluso contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita, fatti salvii regali d’uso consentiti, nel biennio precedente.
Astenersi dal pattecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del
contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell’ufficio;
concludere accordi o negozi ovvero stipulare contratd a titolo privato con persofle fisiche o
gluridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratff di appalro,
fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto dell'amministfazione, senza
informarne preventivamente per iscritto PAutorita Portuale.




- informare immediatamente, di regola per isctitto, il proprio superiore gerarchico o funzionale
qualora riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia
parte I’amministrazione, fimostranze orali o scritte sulloperato dellufficio o su quello dei
propti collaboratori;

14. Responsahilitd conseguente alla violazione dei dovesi del codice

1. La violazione degli obblighi previst dal Codice contenuto nel presente piano integra
comportamentl contrari ai doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle
disposizioni contenute nel piano, da luogo anche a responsabilita penale, civile, amministrativa o
contabile, essa ¢ fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento disciplinare,
nel rispetto dei principi di colpevolezza, gradualita ¢ proporzionalita delle sanzioni.

2. Al fini della determinazione del tipo ¢ dell’entita della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del
comportamento e all’entita del pregiudizio, anche morale, derivatonc al decoro o al prestigio
dell’amministrazione di appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge ¢ dai
contratt collettivi, incluse quelle espulsive; queste ultime, in particolare, nei casi, da valutarc in
relazione alla gravird della violazione delle disposizioni qualora concorrano la non modicita del
valore del regalo o delle altre utilita ¢ Mimmediata correlazione di questi ultimi con il compimento di
un atto o di un’attivita dpici dell’ufficio.

Si procede analogamente nei casi di recidiva negli illeciti, esclusi i conflith meramente potenziall.
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